Пояснительная записка

к  бюджету  Багаевского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Бюджет Багаевского сельского поселения Багаевского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - решение) сформирован  на основе  основных направлениях  бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики Багаевского сельского поселения   на      2019 – 2021 годы , утвержденных постановлением Администрации Багаевского сельского поселения от 24.10.2018 года № 377, с учетом прогноза социально-экономического развития Багаевского сельского поселения на 2019-2021 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Багаевского сельского поселения  на 2019-2021 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете Багаевского сельского поселения. Прогноз социально-экономического развития, основные направления бюджетной и налоговой политики Багаевского сельского поселения  сформированы  на 3 года. 
 Первоочередными задачами на 2019 – 2021 годы будут являться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное и эффективное муниципальное управление, стабильность налоговых и неналоговых условий, инвестирование в человеческий капитал.
       Решение «О бюджете Багаевского сельского поселения  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями к структуре и содержанию решения установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Областным законом 26.12.2016  года № 834-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления», принятые Законодательным Собранием Ростовской области, решением Собрания депутатов Багаевского сельского поселения от 21.08.2013 №76 «О бюджетном процессе в Багаевском сельском поселении» (с учетом внесенных изменений).
Основной целью бюджетной политики Багаевского сельского поселения является наращивание темпов роста собственных (налоговых и неналоговых) доходов, обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета поселения, выполнение принятых обязательств.

Бюджет Багаевского сельского поселения сформирован с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Багаевского сельского поселения.
Бюджет сформирован на 2019год  и на плановый период  2020-2021 годы бездефицитным.
Бюджет на 2019 год сформирован по доходам  в сумме 38119,8 тыс. руб. в т.ч. собственных доходов 23770,4 тыс. руб. по расходам в сумме 38119,8 тыс. руб.
 Общий объем доходов бюджета Багаевского сельского поселения Багаевского района на 2020 год в сумме  50919,0 тыс. рублей в т.ч. собственных доходов 24349,3 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 41155,9 тыс. рублей, в т.ч. собственных доходов 25077,9 тыс. руб.;

      Верхний предел муниципального внутреннего долга Багаевского сельского поселения Багаевского района по состоянию на 01 января 2020 года планируется в сумме  0,0 тыс. рублей.
верхний предел муниципального внутреннего долга Багаевского сельского поселения  Багаевского района на 1 января 2021 года в сумме 0 тыс. рублей и на 1 января 2022 года в сумме 0 тыс. рублей в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Багаевского сельского поселения Багаевского района в сумме 0 тыс. рублей.
Начиная с 2019 года бюджет Багаевского сельского поселения дотационный. Сумма дотации составляет в 2019 году- 7028,4 тыс. руб., в 2020 году -5682.7тыс. руб., в 2021 году-5114,4 тыс. руб.
Проектом решения Собрания депутатов Багаевского сельского поселения «О бюджете Багаевского сельского поселения Багаевского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагаются следующие основные параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей:
 тыс. рублей

	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	
	
	

	I.Доходы, всего
	38119,8
	50919,0
	41155,9

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	23770,4
	24349,3
	25077,9

	безвозмездные поступления
	14349,4
	26569,7
	16078,0

	II. Расходы, всего
	38119,8
	50919,0
	41155,9

	III. Дефицит 
	0.0
	0.0
	0.0


Структура доходов бюджета Багаевского сельского поселения      на 2018-2020 годы характеризуется следующими данными:

    тыс. руб.
	наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	23770,4
	24349,3
	25077,9

	Налог на доходы физических лиц
	7236,4
	7802,8
	8513,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	539,6
	539,6
	539,6

	Налог на имущество физических лиц
	3566,9
	3566,9
	3566,9

	Земельный налог с организаций
	4741,8
	4741,8
	4741,8

	Земельный налог с физических лиц
	7567,7
	7567,7
	7567,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений
	19,6
	20,4
	21,2

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	35,7
	45,0
	60.0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	62,7
	65,1
	67,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ                 
	14349,4
	26569,7
	16078,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7028,4
	5682.7
	5114,4

	Прочие субвенции бюджетам поселений
	0,2
	0,2
	0,2

	Иные межбюджетные трансферты
	7320,8
	20886,8
	10963,4

	Итого
	38119,8
	50919,0
	41155,9


1. Особенности формирования и основные характеристики 

  бюджета Багаевского  сельского поселения Багаевского  района
Доходы бюджета поселения на 2019-2021 годы сформированы в соответствии    с основными направлениями налоговой политики с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Ростовской области.

При планировании объема доходов бюджета Багаевского  сельского поселения Багаевского района учитывались законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц произведена исходя из прогнозируемой суммы доходов, подлежащих налогообложению в 2019-2021 годы утвержденной министерством экономического развития Ростовской области.

           Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2019-2021 годы произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств (фактически сложившееся налоговая база по данным налоговой отчетности за 2017 год),
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2019 год произведена исходя из кадастровой стоимости имущества физических лиц, оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2019-2021 годы произведена исходя из площади и кадастровой стоимости земельных участков, находящихся на территории Багаевского сельского поселения и облагаемые земельным налогом.

       В бюджете на 2019-2021 годы предусмотрены иные межбюджетные трансферты бюджету поселения :

-        в части переданных полномочий Багаевским районом Багаевскому сельскому поселению на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствие с заключенными соглашениями (по дорожному фонду на  содержание автомобильных местного значения) в 2019 г в сумме 7320,8
тыс. руб., в 2020 году-20886,8 тыс. руб., в 2021 году- 10963,4 тыс. руб.
-  объем средств субвенций областного бюджета для финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий  Российской Федерации, Ростовской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке на 2019 год в сумме 0,2 тыс.рублей, на 2020 год в сумме  0,2 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 0,2   тыс. рублей.
           В бюджете поселения предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2019 г в сумме 7028,4
тыс. руб., в 2020 году-5682.7тыс. руб., в 2021 году- 5114,4 тыс. руб.
Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных  программ Багаевского сельского поселения, направленных на поступательное развитие социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, благоустройство территории и другие направления. 
Структура расходов бюджета Багаевского сельского поселения   
 тыс. руб.
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	ВСЕГО
	38119,8
	50919,0
	41155,9

	Обшегосударственные вопросы
	13391,2
	14142,2
	16047,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	614,2
	614,2
	614,2

	Национальная экономика
	7420,8
	20986,8
	11063,4

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	11770,4
	10993,3
	9099,8

	Образование
	27,0
	27,0
	27,0

	Культура, кинематография
	4596,2
	3855,5
	4004,1

	Физическая культура
	300,0
	300,0
	300,0


     Расходы бюджета поселения определены исходя из установленных законодательством полномочий сельских поселений по исполнению расходных обязательств с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Багаевского сельского поселения на 2019-2021 годы.  Общий объем расходов на 2019 год определен в сумме 38119,8тыс. рублей,  в 2020 и 2021 годах соответственно 50919,0 тыс. руб. и  41155,9тыс. руб.

«Общегосударственные вопросы»

 Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2019 году составят 13391,2 тыс. рублей  в 2019 году -14142,2 тыс. руб., в 2020 году 16047,4 тыс. руб.

По данному разделу учтены расходы по обеспечению деятельности аппарата Администрации Багаевского сельского поселения, в том числе заработная плата. Также в рамках данных расходов учтены расходы по опубликованию нормативных документов, расходы резервного фонда. В 2021 году запланированы средства на проведение выборов в органы местного самоуправления.
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

     Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2019 году составят 614,2 тыс. рублей в 2020 году -614,2 тыс. руб., в 2021 году 614,2 тыс. руб. По данному разделу учтены расходы по двум программам «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Багаевском сельском поселении»  и на пожарную безопасность сельского поселения. Предусмотрены мероприятия по приобретению камер видеонаблюдения, плакатов по профилактике экстремизма и терроризма. По пожарной безопасности проведение опашек населенных пунктов, содержание пожарной сигнализации.
«Национальная экономика»

       Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» в 2019 году составят 7420,8 тыс. руб. в 2020 году -20986,8 тыс. руб., в 2021 году 11063,4 тыс. руб.  Данные бюджетные ассигнования будут направлены на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения по разделу 0409 на основании заключенного соглашения о передаче полномочий Багаевским районом сельскому поселению. По разделу 0408 запланированы расходы на возмещение затрат льготной категории граждан (школьники).
«Жилищно-коммунальное хозяйство»

      Бюджетные ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2019 году составят 11770,4
тыс. рублей в 2020 году 10993,3 тыс. руб., в 2021 году 9099,8 тыс. руб.   По подразделу «Коммунальное хозяйство» в 2019 году предусмотрено 575,5 тыс. рублей, в 2020 году -264,6 тыс. руб., в 2021 году 190,6 тыс. руб. В 2019 году запланированы средства местного бюджета в сумме 310,9 тыс. руб.  на софинансирование работ по разработке проектно- сметной документации «Строительство газовых сетей по ул. Северная, до земельного участка №201 ул. Семашко, ул. Н. Чайкиной, ул. Дальняя в ст. Багаевской  Багаевского района Ростовской области). Запланирована местная часть бюджета на софинансирование расходов на приобретение специализированной коммунальной техники в 2019 году на сумму 214.6 тыс. руб., 2020 году на сумму 214.6 тыс. руб. 2021 году на сумму 190.6 тыс. руб.
      Бюджетные ассигнования по подразделу «Благоустройство» в 2019 году составят 10769,4
тыс. рублей, 2020 году 10303,2 тыс. руб., в 2021 году 8483,7 тыс. руб. Данные средства будут направлены на содержание уличного освещения, на озеленение (покос сорной растительности, обрезка сухостойных деревьев), на мероприятии по уборке мест захоронения,  на прочие мероприятия по благоустройству поселения (противоклещевая обработка территории поселения, уборка свалочных очагов мусора, отлов бездомных животных и т.д.).

«Образование»

      По данному разделу запланированы средства на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации в 2019 году -27,0 тыс. руб., в 2020 году -27,0 тыс. руб. в 2021 году -27,0 тыс. руб.

 «Культура, кинематография»

       Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография» в 2019 году составят 4596,2 тыс. рублей, в 2020 году 3855,5 тыс. руб., в 2021 году 4004,1 тыс. руб. По данному разделу запланированы средства на содержание домов культуры Багаевского сельского поселения. С целью исполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в рамках финансового обеспечения выполнения муниципального задания запланированы средства на повышение заработной платы работникам учреждений культуры из местного бюджета в 2019 году в размере  1018,5 тыс. руб. в том числе областные средства  в сумме  646,6 тыс. рублей, в 2020 году  - 281,0 тыс. руб., в 2021 году  - 259,9  тыс. руб. Так же по этому разделу запланированы средства на проведение работ  по газофикации сельских Домов культуры в п. Дачный, ул. Центральная ,1, х. Белянин, ул. Октябрьская, 24   
«Физическая культура и спорт»

       В проекте бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования в 2019 году предусмотрены в сумме 300,0 тыс. рублей, в 2020 году 300.0 тыс. руб., в 2021 году 300.0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования по данному разделу направлены на развитие спорта в Багаевском сельском поселении, содержание футбольного поля и административного здания.
      Расходы бюджета Багаевского сельского поселения сформированы  на основе программно-целевого метода бюджетного планирования, кроме резервного фонда в сумме 100.0 тыс. руб., расходов на проведение выборов в органы местного самоуправления в сумме 1146.2 тыс. руб. и условно утвержденных расходов в 2020 году в сумме 751,0 тыс. руб., в 2021 году в сумме 1510,0 тыс. руб.
      В соответствии с решением Собрания депутатов Багаевского сельского поселения от 21.08.2013 №76 «О бюджетном процессе в Багаевском сельском поселении» бюджет поселения составлен на основе проектов муниципальных программ Багаевского сельского поселения.

Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают муниципальные программы. Также муниципальные программы направлены на развитие, коммунальной и транспортной инфраструктуры, благоустройство поселения и другие вопросы.

На реализацию 10-ти муниципальных программ в проекте бюджета в 2018 году предусмотрено 38019,0 тыс. рублей, в 2020 году – 50068,0 тыс. рублей и в 2021 году – 38399,7 тыс. рублей, что составляет 99,7, 98,3 и 93,3 процентов соответственно от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ Багаевского сельского поселения.

                Источники финансирования дефицита бюджета
     В проекте бюджета на 2019-2021  годы не предусмотрено предоставление бюджетных кредитов. Для покрытия дефицита бюджета предусматривается использование остатков средств бюджета поселения.
Начальник сектора экономики и финансов                                Л.А.Землянская
