	АДМИНИСТРАЦИЯ БАГАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
Багаевского района

Ростовской области

                                                    ПОСТАНОВЛЕНИЕ
  от  30 сентября 2013 г.

          №  708                           ст. Багаевская

Об утверждении муниципальной программы  «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Багаевском сельском поселении».

В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральных законов от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии экстремизму», от 25.07.2002 № 114 –ФЗ «О противодействии экстремистской  деятельности», Указом Президента Российской Федерации от 15.02.2006 года «О мерах по противодействию терроризму», Уставом муниципального образования «Багаевское  сельское поселение», постановлением Администрации Багаевского сельского поселения №639 от 5 сентября 2013 года «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Багаевского сельского поселения»  

постановляю:

1.Утвердить муниципальную программу « Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Багаевском сельском поселении»  согласно приложению.                                                                                                                    2. Настоящее постановление подлежит обнародованию и размещению на официальном сайте Администрации Багаевского сельского поселения .                 3. Постановление Администрации Багаевского сельского поселения № 543            от  28  сентября  2012 года  «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Багаевского сельского поселения на 2013 – 2015 годы»  считать утратившем силу с  01.01.2014 года.                                                   4. Контроль  за  исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации  Багаевского сельского поселения       Романова В.А.
Глава Багаевского








сельского поселения
                    
                       
          
Г.О.Зорина

Постановление  вносит :                                                                                                                                           
     А.М.Бородин




Приложение 
к постановлению

Администрации Багаевского сельского поселения
от 30.09.13 № 708
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» в Багаевском сельском поселении
на 2014-2020 годы
ПАСПОРТ

муниципальной программы 
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»  в Багаевском сельском поселении
на 2014-2020 годы
	Ответственный исполнитель

программы


	–
	Администрация Багаевского сельского поселения

	Соисполнители программы


	–
	отсутствуют

	Подпрограммы программы
	–
	«Противодействие коррупции на территории муниципального образования « Багаевское сельское поселение»;

«Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении»;



	Программно-целевые инструменты

программы


	–
	отсутствуют

	Цели программы


	–
	повышение общественной и личной безопасности на территории района


	Задачи программы


	–
	Создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в жилом секторе, на улицах и в других общественных местах района;

снижение возможности возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и санитарно-эпидемиологического характера;

воспитание гражданской солидарности и интернационализма, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

обеспечение антитеррористической защищенности населения;
гармонизация межнациональных отношений;
сокращение спроса на наркотики и ограничение их доступности;

снижение уровня коррупционных проявлений на территории Багаевского сельского поселения


	Целевые индикаторы и показатели программы


	–
	доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Багаевском сельском поселении;

количество педагогических работников, реализующих мероприятия антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях;

доля больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию, длительность ремиссии у которых составляет не менее 2 лет, по отношению к общему числу больных наркоманией, прошедших лечение и реабилитацию;

удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности;

отсутствие межнациональных конфликтов;

количество детей посещающих школьные и дошкольные учреждения не говорящих на государственном русском языке


	Этапы и сроки реализации программы


	–
	реализуется в один этап в 2014 - 2020 годах

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы


	–
	Общий объем финансирования муниципальной программы с 2014 по 2020 годы составляет 
 641200  рублей, в том числе:

по годам реализации из средств местного бюджета:

2014 год –    88000      рублей;

2015 год –    92200      рублей;

2016 год –    92200      рублей;

2017 год –    92200      рублей;

2018 год –    92200      рублей;

2019 год –    92200      рублей;

2020 год –    92200      рублей;
всего с 2014 по 2020 годы по подпрограмме «Противодействие коррупции в Багаевском сельском поселении» объем финансирования составляет 28000  рублей, в том числе:

по годам реализации из средств местного бюджета:

2014 год –    4000     рублей;

2015 год –    4000     рублей;

2016 год –    4000     рублей;

2017 год –    4000     рублей

2018 год –    4000     рублей;

2019 год –    4000     рублей;

2020 год –    4000     рублей;
всего с 2014 по 2020 годы по подпрограмме «Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении» объем финансирования составляет 613200   рублей, в том числе:

по годам реализации из средств местного бюджета:

2014 год –    84000     рублей;

2015 год –    88200     рублей;

2016 год –    88200     рублей;

2017 год –    88200     рублей;

2018 год –    88200     рублей;
2019 год –    88200     рублей;

2020 год –    88200     рублей;



	Ожидаемые результаты реализации

программы
	–
	в результате реализации Программы к 2020 году предполагается:

снизить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии на 5,8 процента по отношению к 2012 году;

обеспечить не менее 90 процентов учреждений социальной сферы системами технической защиты объектов;

снизить долю граждан, опрошенных в ходе монито​ринга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Багаевском сельском поселении до 29,7 процента;

увеличить удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом,
до 33,2 процента;

повысить долю обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности, до 90 процентов
Предупредить возникновение и не допустить  эскалации конфликтов в межэтнические на территории Багаевского сельского поселения;

Исключить случаи незнания детьми, посещающими школьные и дошкольные учреждения государственного русского языка


 Структура муниципальной программы
 «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности». 

1. Характеристика сферы реализации Муниципальной программы

Анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы Багаевского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» (далее – Муниципальная программа) фиксирует, что в Багаевском сельском поселении ведется целенаправленная работа по повышению безопасности граждан. Значительные усилия предпринимаются по снижению уровня преступности, предупреждению террористической деятельности, проявлений различных форм экстремизма, социальных конфликтов и других правонарушений. Деятельность правоохранительных органов и Администрации Багаевского сельского поселения позволила стабилизировать уровень безопасности населения в целом.
В охране общественного порядка принимают участие казачья дружина численностью свыше 20 человек, 140 дружинников. 

На протяжении ряда лет в Багаевском сельском поселении отмечалась тенденция к сокращению общего числа зарегистрированных преступлений в пределах 
6-7 процентов ежегодно.

В то же время результаты противодействия коррупции не соответствуют ее масштабам. Основную долю правонарушений против государственной власти и органов местного самоуправления составляли малозначительные преступления.
Анализ текущего состояния в сфере противодействия коррупции в Багаевском сельском поселении, как в целом в Ростовской области и Российской Федерации, сохраняет тенденцию проявления коррупционных правонарушений.

. Анализ исследования показал, что основными причинами сложившийся коррупционной системы являются:

низкий нравственный уровень работников, оказывающих те или иные услуги населению;

недостаточность наказаний за взяточничество;

низкий уровень правовой культуры и законопослушности должностных лиц;

несовершенство законодательной базы;

возможность неоднозначного толкования законов;

низкий уровень доходов работников,  оказывающих те или иные услуги населению.
Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию о планировании террористических акций в различных городах страны, в том числе как на территории Ростовской области, так и на территории Багаевского района терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей. Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.

2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации программы

Исходя из положений указанных концептуальных документов и нормативных правовых актов , сформулирована цель программы – повышение общественной и личной безопасности на территории района.
Задачами программы определены:

совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления а также организации их взаимодействия с общественными объединениями в сфере профилактики правонарушений;

создание благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки в жилом секторе, на улицах и в других общественных местах;

снижение возможности возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и санитарно-эпидемиологического характера;

воспитание гражданской солидарности и интернационализма, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

обеспечение антитеррористической защищенности населения;

снижение уровня коррупционных проявлений на территории Багаевского сельского поселения.

Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач программы

Основными показателями реализации программы являются:

доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции ;

количество педагогических работников, реализующих мероприятия антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях;

удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности.

Показатель «Доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов» характеризует состояние обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Увеличение его значений свидетельствует о положительной динамике деятельности органов  местного самоуправления.

Показатель «Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии» характеризует эффективность деятельности по профилактике правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, снижение последующего риска вовлечения их в противоправную деятельность после достижения совершеннолетия. Уменьшение показателя свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.

Показатель «Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Багаевском сельском поселении » характеризует уровень коррупционной составляющей в жизни общества. Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно. Уменьшение показателя свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.

Показатель «Количество педагогических работников, реализующих мероприятия антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях» характеризует обеспеченность педагогическими работниками деятельности по антикоррупционному просвещению и воспитанию в образовательных учреждениях. Увеличение показателя свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.

Показатель «Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом» характеризует эффективность работы по созданию условий и формированию у жителей Ростовской области мотивации для ведения здорового образа жизни. В перспективе это ведет к сокращению уровня смертности, прежде всего граждан в трудоспособном возрасте, сохранению и укреплению здоровья населения, формирует установки на отказ от потребления наркотиков, алкоголя и табака. Увеличение показателя свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.

Показатель «Доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности» характеризует уровень вовлеченности несовершеннолетних в профилактическое обучение, направленное на формирование у них чувства патриотизма и гражданской ответственности, привитие гражданских ценностей, формирование российской идентичности (россияне), мотивации для ведения здорового образа жизни, выработки навыков стрессоустойчивого поведения, умения противостоять давлению среды; на укрепление нравственно-культурных и традиционных семейных ценностей, поддержку молодых семей и преодоление кризиса института семьи, что способствует профилактике в молодежной среде асоциального поведения, этнического и религиозно-политического экстремизма, алкоголизма, наркомании, табакокурения. Увеличение показателя свидетельствует о положительной динамике деятельности по данному направлению.

3. Характеристика основных мероприятий программы

Задачи, решаемые в рамках программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Багаевском сельском поселении», связаны с предупреждением террористических и экстремистских проявлений, межэтнических конфликтов на территории Багаевского сельского поселения. Проводятся мероприятия направленные на:

усиление антитеррористической защищенности объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, спорта и объектов с массовым пребыванием граждан;

привлечение граждан, негосударственных структур и общественных объединений к участию в профилактике экстремизма и терроризма;

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Багаевского сельского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности.

Последовательное обеспечение конституционных прав, гарантирующих равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания; - утверждение общероссийских гражданских и историко-культурных ценностей, поддержание российского патриотизма и многокультурной природы российского государства и российского народа как гражданской нации; последовательное и повсеместное пресечение проповеди нетерпимости и насилия.

В сфере культуры и воспитании молодежи:

- утверждение концепции многокультурности и многоукладности российской жизни;

- развитие воспитательной и просветительской работы с детьми и молодежью о принципах поведения в вопросах веротерпимости и согласия, в том числе в отношениях с детьми и подростками;

- реагирование на случаи проявления среди детей и молодежи негативных стереотипов, межэтнической розни и личностного унижения представителей других национальностей и расового облика;

- пресечение деятельности и запрещение символики экстремистских групп и организаций на территории поселения;

- индивидуальная работа с теми, кто вовлечен в деятельность подобных групп или разделяет подобные взгляды;

- расширение для детей и молодежи экскурсионно-туристической деятельности для углубления их знаний о стране и ее народах;

- развитие художественной самодеятельности на основе различных народных традиций и культурного наследия, а также создание современных мультимедийных продуктов о культурном многообразии России.

В состав муниципальной программы входят подпрограммы «Противодействие коррупции на территории муниципального образования  «Багаевское сельское поселение», «Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении ». 
4. Информация по ресурсному обеспечению.

Ресурсное обеспечение подпрограммы осуществляется за счет средств местного бюджета Багаевского сельского поселения .
Общий объем финансирования муниципальной программы с 2014 по 2020 годы составляет 641200 рублей, в том числе:

по годам реализации из средств местного бюджета:

2014 год –88000 рублей;

2015 год –92200 рублей;

2016 год –92200 рублей;

2017 год –92200 рублей;

2018 год –92200 рублей;

2019 год –92200 рублей;

2020 год –92200 рублей;
всего с 2014 по 2020 годы по подпрограмме «Противодействие коррупции на территории муниципального образования  « Багаевское сельское поселение» объем финансирования составляет 28000 рублей, в том числе:

по годам реализации из средств местного бюджета:

2014 год –4000 рублей;

2015 год 4000 рублей;

2016 год –4000 рублей;

2017 год –4000 рублей

2018 год –4000 рублей;

2019 год –4000 рублей;

2020 год –4000 рублей;

всего с 2014 по 2020 годы по подпрограмме «Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении» объем финансирования составляет 
613200 рублей, в том числе:

по годам реализации из средств областного бюджета:

2014 год –84000 рублей;

2015 год –88200 рублей;

2016 год - 88200 рублей;

2017 год –88200 рублей;

2018 год –  88200 рублей;
2019 год –  88200 рублей;

2020 год –  88200 рублей;

Распределение объемов финансирования Муниципальной программы по годам ее реализации осуществляется согласно приложению № 3 к Муниципальной программе.

Распределение ассигнований по участникам Муниципальной программы осуществляется согласно приложению № 4 к Муниципальной программе.

5. Методика оценки эффективности  программы.
Оценка эффективности выполнения муниципальной программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя, иных заинтересованных органов и лиц оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив непосредственно в программу.

Периодичность оценки эффективности выполнения муниципальной программы определяется периодичностью сбора информации в ходе проведения мониторинга достижения показателей, выполнения мероприятий муниципальной программы, поступления и расходования предусмотренных по муниципальной программе финансовых средств.

Эффективность выполнения муниципальной программы оценивается по трем критериям:

степень достижения запланированных результатов реализации муниципальной программы в отчетном году (результативность реализации);

степень достижения запланированного уровня затрат;

степень исполнения плана по реализации муниципальной программы.

 Результативность реализации муниципальной программы

Степень достижения запланированных результатов реализации муниципальной программы в отчетном году оценивается по формализованной методике путем введения интегральных показателей, отражающих результаты сопоставления фактически достигнутых значений показателей муниципальной программы и подпрограмм с их плановыми значениями.

Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые показатели по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Расчет оценки целевых показателей реализации Программы осуществляется следующим образом:

	№

п/п

(нр. подпр.)
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Методика расчета
	Превышение планового значения показателя оценивается

	1
	2
	3
	4

	Муниципальная программа

	1.


	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции
	количество граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции /

общее количество опрошенных

х  100 процентов
	отрицательно

	2.


	Количество педагогических работников, реализующих мероприятия антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях
	определяется по данным межведомственной отчетности, представляемой минобразованием области
	положительно

	3.


	Доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов
	12/84
	положительно

	4.


	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии
	количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии
	отрицательно

	5.


	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	число лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом / численность населения х 100 процентов
	положительно

	6.


	Доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности
	число обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности / общее число обучающихся и воспитанников в 
х   100 процентов
	положительно

	7.


	Доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности
	число обучающихся и воспитанников, прошедших обучение по образовательным программам профилактической направленности / общее число обучающихся и воспитанниковх   100 процентов
	положительно

	Подпрограмма 1. «Противодействие коррупции на территории Багаевского сельского поселения »
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, ко​торые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Мартыновском районе
	количество граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции /

общее количество опрошенных

х 100 процентов

	1.1.
	Количество муниципальных служащих, прошедших обучение на семинарах или курсах по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления»
	определяется по количеству участников семинаров или курсов по теме «Противодействие коррупции в органах государственного и муниципального управления», организованных Правительством Ростовской области
	отрицательно

	1.2.
	Количество педагогических работников, реализующих мероприятия антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях (элективные, факультативные курсы, модули в рамках предметов, дисциплин правовой направленности)
	определяется по данным информации, представляемой отделом образования Администрации Багаевского района
	положительно

	11.3.
	Количество руководителей и заместителей руководителей образовательных учреждений, прошедших обучение по реализации мероприятий антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях (элективные, факультативные курсы, модули в рамках предметов, дисциплин правовой направленности)
	определяется по количеству участников, прошедших обучение по реализации мероприятий антикоррупционного просвещения и воспитания в образовательных учреждениях, организованное минобразованием области
	положительно

	11.4.
	Доля обучающихся и воспитанников, прошедших обучение образовательным про​граммам профилактической направленности:

общеобразовательные школы (от общего количества обучающихся III ступени)
	количество обучающихся и воспитанников, прошедших обучение образовательным про​граммам профилактической направленности / общее количество обучающихся и воспитанников   х 100 процентов
	положительно

	11.5.
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления Мартыновского района
	количество граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления Багаевского района / общее количество опрошенных

х 100 процентов
	положительно

	1.6.
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления 
	количество граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, удовлетворенных информационной открытостью деятельности органов местного самоуправления / общее количество опрошенных

х 100 процентов
	положительно

	Подпрограмма 2. «Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении »
	Доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов
	12/84

	2.1.
	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии
	статистические данные: количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии
	положительно

	2.2.
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции 
	число граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции  /общее число опрошенных граждан
	отрицательно

	2.3.
	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции 
	число граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции  /общее число опрошенных граждан
	отрицательно

	
	
	
	


Степень достижения запланированного значения показателя Муниципальной программы (подпрограммы) оценивается показателем результативности (Р), определяемым следующим образом.

Если фактическое значение показателя равно плановому (отклонение составляет не более 1% от запланированного значения показателя), то Р = 1,0.

Учитывая специфику области реализации Муниципальной программы и множества факторов, влияющих на уровень достижения показателей, большинство из которых находится вне сферы регулирования участников Муниципальной программы, перевыполнение запланированных показателей не может рассматриваться как следствие некорректного планирования и оценивается более высоко, чем выполнение. В этой связи если фактическое значение показателя лучше планового, то Р = 1,1.
Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, но отклонение составляет не более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,6. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,9.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года и отклонение составляет более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,4. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,6.

Интегральный показатель результативности выполнения Муниципальной программы рассчитывается по формуле:

        N
И = (∑ Pi) / N
        i=1

где:

N - количество показателей;

i - порядковый номер показателя.

Результативность программы оценивается:

как высокая, если И > 0,9;

как удовлетворительная, если 0,9 [image: image1.wmf]³

 И [image: image2.wmf]³

 0,7;

как неудовлетворительная, если И < 0,7.

Полученная по приведенной выше методике информация о ходе и промежуточных результатах реализации Муниципальной программы носит обобщенный характер. При этом данная информация является результатом расчета, а не отражением итогового состояния. Она может быть недостаточно достоверна вследствие наличия временных лагов, накопленных результатов реализации предыдущих решений, влияния действий других субъектов и иных факторов.

В этой связи «неудовлетворительный» результат оценки, проведенной по указанной формализованной методике, подлежит обязательной дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится глубокий анализ причин отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей от плановых.

По итогам экспертной оценки вывод о результативности Муниципальной программы может быть изменен.

                                                       ПОДПРОГРАММА
«Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении » муниципальной программы 
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
ПАСПОРТ

подпрограммы «Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении » муниципальной программы 
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»
	Ответственный исполнитель

программы


	–
	Администрация Багаевского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты

программы


	–
	отсутствуют

	Цели программы


	–
	предупреждение террористических и экстремистских проявлений 

	Задачи программы


	–
	усиление антитеррористической защищенности объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, спорта и объектов с массовым пребыванием граждан; 

повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике экстремизма и терроризма; 

привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности в профилактике экстремизма и терроризма; 

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением области, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности.

	Целевые индикаторы и показатели программы


	–
	доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве;



	Этапы и сроки реализации программы


	–
	реализуется в один этап в 2014 - 2020 годах

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	–
	Общий объем финансирования по подпрограмме «Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении » с 2014 по 2020 годы составляет 613200 рублей, в том числе

по годам реализации из средств местного бюджета:

2014 год –84000 рублей;

2015 год –88200 рублей;

2016 год –88200 рублей;

2017 год –88200 рублей;

2018 год – 88200 рублей;
2019 год –88200 рублей;

2020 год –  88200  рублей;



	Ожидаемые результаты реализации

программы
	-


	в результате реализации Программы к 2020 году предполагается:

снизить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии на 5,8 процента по отношению к 2012 году;

увеличить долю учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов на 100% процентов;

не превысить долю граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве 5 процентов

	
	
	

	
	
	


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы

Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию о планировании террористических акций в различных городах страны, в том числе и на территории Ростовский области, терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей области. Деятельность террористов организуется по принципу нанесения точечных ударов по жизненно важным объектам и местам со значительным скоплением людей на всей территории России. 

На ситуацию в области существенное влияние оказывают ее географическое положение, многонациональный состав населения, значительная протяжённость государственной границы Российской Федерации с Украиной.

Анализ текущего состояния сферы реализации подпрограммы фиксирует, что в Багаевском районе ведется целенаправленная работа профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, предупреждению террористических и экстремистских проявлений на территории области, укреплению межнационального согласия, достижению взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.

 Описание основных проблем в сфере реализации подпрограммы

Основными проблемами сферы реализации подпрограммы являются:

недостаточные мотивационные и стимулирующие механизмы в сфере реализации муниципальной антитеррористической деятельности;

отсутствие четкой нормативно-правовой базы, определяющие единые критерии и подходы к оценке террористической уязвимости объектов различных сфер деятельности, в том числе и с массовым пребыванием людей.
С конца 90-х годов, вследствие известных событий в Северо-Кавказских республиках, а так же конфликтных ситуаций в ряде бывших республик СССР, в Багаевский район прибыло много мигрантов и вынужденных переселенцев, при этом данные процессы продолжаются до настоящего времени. 
В Багаевском районе в достаточно короткие сроки сформировались большие сообщества представителей народов Дагестана, армян, турок-месхетинцев. Все это значительно изменило количественное соотношение между постоянным населением и прибывшими мигрантами. Сегодняшняя численность некоренного населения в Мартыновском районе составляет более 30 процентов. 
Вопросы этнических и межконфессиональных отношений, находящихся в прямой зависимости от идеологического влияния экстремизма и угрозы террористического воздействия на умы и настроения наших жителей и особенно молодежи, приходится постоянно держать под контролем. 
Остается не полностью решенной проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.
Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры и спорта являются: отсутствие кнопок тревожной сигнализации, систем оповещения, видеонаблюдения, металлических дверей  и надежного ограждения. Ряд спортивных сооружений, учреждений здравоохранения, социального обслуживания населения не имеют турникетов, детекторов металла, автоматических шлагбаумов, наличие которых требуется для укрепления входа и въезда на территории указанных объектов. Имеют место недостаточные знания и отсутствие навыков обучающихся, посетителей и работников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма.
Сложившееся положение требует необходимость разработки и реализации программно-целевого метода, направленного на решение задач повышения защищенности населения области, которые на современном этапе являются одними из наиболее приоритетных.
2. Цель, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы.

Подпрограмма направлена на решение задач муниципальной программы.

Целью подпрограммы является предупреждение террористических и экстремистских проявлений.

Данная цель будет достигнута путем решения следующих задач:

усиление антитеррористической защищенности объектов образования, здравоохранения, социального обслуживания населения, культуры, спорта и объектов с массовым пребыванием граждан; 

повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике экстремизма и терроризма; 

привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности в профилактике экстремизма и терроризма; 

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением области, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности.

Для оценки результатов реализации подпрограммы используются показатели:

доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов;

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;

доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве.

Показатель «Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии» характеризует активность пропаганды законопослушного образа жизни в Мартыновском районе. Уменьшение или отсутствие показателя свидетельствует об эффективности проводимой в рамках подпрограммы воспитательной работы среди несовершеннолетних.

Показатель «Доля учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов» характеризует эффективность обеспечения безопасности населения от возможных террористических угроз. Увеличение показателя свидетельствует о повышении антитеррористической защищенности объектов.

Показатель «Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве» характеризует уровень правовой культуры граждан, в том числе учащейся молодежи, создание условий для укрепления межконфессионального диалога в студенческой и молодежной среде. Сохранение или снижение показателя позволит делать вывод о стабильности межнациональной терпимости  в гражданском обществе.

Сведения о показателях (индикаторах) подпрограммы, а также их значениях приведены в приложении .

Реализация Программы, в силу ее специфики и социально-профилактического характера, окажет значительное влияние на стабильность в межнациональных отношениях в обществе, повышение безопасности населения от возможных террористических угроз и воспитание в подрастающем поколении законопослушного образа жизни, состояние защищенности граждан и общества от преступных посягательств.

Снижение к 2020 году количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии обеспечит тенденцию развития стабильной социальной обстановки в обществе, позволяющей жить и работать без опасения посягательства на свою жизнь.

При этом количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии снизится до 5,8 процента.

Реализация профилактических мероприятий Программы обеспечит формирование позитивных моральных и нравственных ценностей, определяющих отрицательное отношение к проявлению ксенофобии и межнациональной нетерпимости. Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга общественного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве не превысит 5 %. 

Реализация мероприятий Программы, направленных на увеличение доли учреждений социальной сферы с наличием системы технической защиты объектов, будет способствовать снижению риска совершения террористических актов и масштабов негативных последствий.

Социальная эффективность реализации мероприятий Программы будет выражена в снижении социальной напряженности в обществе, обусловленной сохраняющейся угрозой возможных террористических актов и многонациональным составом области.

Исходя из целей, задач, ожидаемых результатов, а также снижения рисков проектируемых возможностей по эффективной реализации и целесообразности, подпрограмму планируется реализовать в один этап с 2014 по 2020 годы.

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Мероприятия, предлагаемые к реализации и направленные на решение задач муниципальной программы, с указанием финансовых ресурсов и сроков, необходимых для их реализации, приведены в приложении к муниципальной программе.

Для достижения поставленной цели и решения задач подпрограммы необходимо реализовать комплекс мероприятий, основными из которого являются:

информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму;

организационно-технические мероприятия;

усиление антитеррористической защищённости объектов социальной сферы.

4. Информация по ресурсному обеспечению.

Ресурсное обеспечение подпрограммы осуществляется за счет средств местного бюджета в объемах, предусмотренных муниципальной программой . 

Объем средств местного бюджета, необходимый для финансирования подпрограммы, составляет на 2014 – 2020 годы 613200 рублей, в том числе по годам реализации: 

2014 год –  84000 рублей;

2015 год –  88200 рублей;

2016 год –  88200 рублей;

2017 год –  88200 рублей;

2018 год –  88200 рублей;

2019 год –  88200 рублей;

2020 год –  88200рублей.

5. Методика оценки эффективности подпрограммы.
Оценка эффективности выполнения программы проводится для обеспечения ответственного исполнителя, иных заинтересованных органов государственной власти оперативной информацией о ходе и промежуточных результатах достижения цели, решения задач и выполнения мероприятий программы. Результаты оценки эффективности используются для корректировки плана реализации, а также подготовки предложений по внесению в установленном порядке корректив непосредственно в программу.

Периодичность оценки эффективности выполнения программы определяется периодичностью сбора информации в ходе проведения мониторинга достижения показателей, выполнения мероприятий государственной программы, поступления и расходования предусмотренных по программе финансовых средств.

Эффективность выполнения программы оценивается по трем критериям:

степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета;

степень реализации основных мероприятий программы (достижение ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

Степень достижения запланированных результатов реализации программы в отчетном году оценивается по формализованной методике путем введения интегральных показателей, отражающих результаты сопоставления фактически достигнутых значений показателей программы с их плановыми значениями.

Для оценки эффективности реализации программы используются целевые показатели по направлениям, которые отражают выполнение ее мероприятий. 

Степень достижения запланированного значения показателя программы (подпрограммы) оценивается показателем результативности (Р), определяемым следующим образом.

Если фактическое значение показателя равно плановому (отклонение составляет не более 1% от запланированного значения показателя), то Р = 1,0.

Учитывая специфику области реализации программы и множества факторов, влияющих на уровень достижения показателей, большинство из которых находится вне сферы регулирования участников программы, перевыполнение запланированных показателей не может рассматриваться как следствие некорректного планирования и оценивается более высоко, чем выполнение. В этой связи если фактическое значение показателя лучше планового, то                Р = 1,1.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, но отклонение составляет не более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,6. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,9.

Если фактическое значение показателя хуже планового, отсутствует положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года и отклонение составляет более 10 процентов от запланированного значения показателя, то Р = 0,4. Если фактическое значение показателя хуже планового, но имеется положительная динамика показателя по отношению к значению предыдущего года, то Р = 0,6.

Интегральный показатель результативности выполнения программы рассчитывается по формуле:

                N
И = (∑ Pi) / N
        i=1

где:

N - количество показателей;

i - порядковый номер показателя.

Результативность программы оценивается:

как высокая, если И > 0,9;

как удовлетворительная, если 0,9 [image: image3.wmf]³

 И [image: image4.wmf]³

 0,7

как неудовлетворительная, если И < 0,7.

Полученная по приведенной выше методике информация о ходе и промежуточных результатах реализации программы носит обобщенный характер. При этом данная информация является результатом расчета, а не отражением итогового состояния. Она может быть недостаточно достоверна вследствие наличия временных лагов, накопленных результатов реализации предыдущих решений, влияния действий других субъектов и иных факторов.

В этой связи «неудовлетворительный» результат оценки, проведенной по указанной формализованной методике, подлежит обязательной дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится глубокий анализ причин отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей от плановых.

По итогам экспертной оценки вывод о результативности  программы может быть изменен.

Степень достижения запланированного уровня затрат оценивается путем сопоставления фактически произведенных затрат на реализацию программы (подпрограммы) в отчетном году с их плановыми значениями.

В ходе оценки проводится анализ размеров и причин возникновения экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию программы и подпрограмм, а также перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями программы (подпрограмм).

По итогам оценки делается вывод о признании организации распределения и расходования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию программы:

эффективной;

в целом эффективной;

неэффективной.

При оценке исполнения плана по реализации программы проводится сравнение:

фактических сроков реализации мероприятий плана с запланированными;

фактически полученных результатов с ожидаемыми.

Оценка осуществляется как в целом по государственной программе, так и по каждой из подпрограмм.

При реализации в установленные сроки не менее 90 процентов запланированных мероприятий и получении не менее 90 процентов ожидаемых результатов степень исполнения плана признается высокой.

Степень исполнения плана считается удовлетворительной в случае исполнения в установленные сроки не менее 75 процентов запланированных мероприятий и получении не менее 75 процентов ожидаемых результатов.

При более низких показателях исполнения плана по реализации программы, данной работе дается неудовлетворительная оценка.

«Неудовлетворительный» результат оценки степени исполнения плана по реализации программы подлежит дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится анализ и ранжирование важности мероприятий, а также анализ причин неисполнения мероприятий (нарушения сроков), несоответствия полученных результатов и планов.

Основой реализации программы должно стать создание правового, организационного, финансового и других видов обеспечения достижения поставленных целей по противодействию экстремизму и профилактике терроризма на территории муниципального образования «Багаевское сельское поселение». Координацию деятельности исполнителей осуществляет Администрация Багаевского сельского поселения.

Планируется проведение следующих мероприятий:

	№

п/п
	Наименование

мероприятий
	Срок выполнения по годам
	Ответственный исполнитель, участники реализации мероприятий

	1
	Мониторинг состояния межэтнических отношений в полиэтничных сельских поселениях
	2014 – 2020
	Главы сельских поселений

	2
	Мониторинг деятельности системы постоянно действующих «телефонов доверия» района
	2014 – 2020
	Отдел по делам ГО и ЧС

	3
	Организация проведения социологических исследований по вопросам межэтнических отношений в сельских поселениях
	2014 – 2020
	Отдел по делам ГО и ЧС

	4
	Привлечение духовенства (различных конфессий) к вопросам гармонизации межнациональных отношений и созданию условий для этнокультурного развития народов Российской Федерации
	2014 – 2020
	Ведущий специалист по вопросам работы с общественностью и казачеством

	5
	Организация изготовления тематических материалов, направленных на информирование населения о безопасном поведении в экстремальных ситуациях
	2014 – 2020
	Отдел по делам ГО и ЧС

	6
	Освещение в средствах массовой информации работы по профилактике экстремизма и терроризма, а также результатов деятельности правоохранительных органов по борьбе с их проявлениями 
	2014 – 2020
	Отдел по делам ГО и ЧС, ОМВД России по Мартыновскому району (по согласованию)


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Перечень мероприятий по реализации муниципальной 
программы  « Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Багаевском сельском поселении».
	           № п/п
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования
	Ответственные исполнители

	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Местный бюджет
	Прочие 
Источники
	

	1. Организационные и пропагандистские мероприятия
	

	1
	Обобщить и распространить в опыт проведения просветительских информационных мероприятий в учреждениях культуры, спорта, образования по формированию толерантности и преодолению ксенофобии.
	
	
	
	
	
	
	
	Без финан-сирова-ния
	--------
	--------
	Специалист Администрации Багаевского сельского поселения по вопросам ГО  ЧС и  ПБ,

 

	2
	Распространение среди читателей библиотек информационных материалов, содействующих повышению уровня  толерантного сознания молодежи
	
	
	
	
	
	
	
	Без финан-сирова-ния
	--------
	--------
	 Специалист по вопросам ГО ЧС и ПБ

	3.
	Информирование населения по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС.
	
	
	
	
	
	
	
	Без финан-сирова-ния
	--------
	---------
	Специалист Администрации Багаевского сельского поселения по вопросам ГО ЧС и ПБ

	4
	Разработка мероприятий профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению  экстремистской деятельности
	
	
	
	
	
	
	
	Без финан-сирова-ния
	--------
	--------
	Специалист Администрации Багаевского сельского поселения по делам ГО ЧС и ПБ

	5
	Приобретение камер видеонаблюдения и установка их в парке и на улицах.
	80000
	84000
	84000
	84000
	84000
	84000
	84000
	584000
	Местный 

бюджет
	--------
	Специалист Администрации Багаевского сельского поселения по вопросам ГО ЧС и ПБ,

 

	 
2. Проведение акций Внимание - экстремизм! Терроризму нет! и т.д.

	1.
	Изготовление печатных памяток по тематике противодействия   экстремизму и терроризму          
	
	
	
	
	
	
	
	Без финансирования
	--------
	--------
	Специалист Администрации Багаевского  сельского поселения по вопросам ГО ЧС и ПБ

	2.
	Приобретение и размещение плакатов по профилактике экстремизма и терроризма на территории поселений
	4000


	4200
	4200
	4200
	4200
	4200
	4200
	29200
	Местный бюджет
	--------
	Специалист Администрации Багаевского сельского поселения по вопросам ГО ЧС и ПБ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Расходы местного бюджета на
реализацию муниципальной программы  «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности». Подпрограммы  «Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении»
	Статус
	Наименование подпрограммы муниципальной  порограммы

  « Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности.


	Ответственный  
исполнитель,   
соисполнители,  
 участники
	Код бюджетной   
   классификации   
	Расходы  (руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Муниципальная программа  «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»  
	«Профилактика экстремизма и терроризма в Багаевском сельском поселении»
	Всего: 613200
в том числе:
	
	
	
	
	84000
	88200 
	88200
	88200
	88200
	88200
	88200

	
	
	Ведущий специалист Администрации Багаевского сельского поселения
	
	
	
	
	84000
	88200
	88200
	88200
	88200
	88200
	88200
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