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Введение 
      Стратегия социально-экономического развития Багаевского сельского поселения до 2030 года (далее Стратегия Багаевского района) разработана в соответствии с Федеральным законом от 28 июня 2014г. №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и является ключевым документом стратегического планирования на муниципальном уровне, который  опирается на стратегические документы регионального уровня и муниципального уровня, включая долгосрочный прогноз социально-экономического развития Багаевского сельского поселения на период до 2030года, прогноз социально-экономического развития Багаевского сельского поселения на 2019-2021 годы, Бюджетный прогноз Багаевского сельского поселения на период 2017-2028 годов. Стратегия Багаевского сельского поселения разработана во взаимосвязи со Стратегией социально-экономического развития Ростовской области на период до 2030 года, а также с другими документами стратегического планирования Ростовской области.
Основные приоритетные направления социально-экономического развития, определенные Стратегий Багаевского сельского поселения, должны быть раскрыты и конкретизированы в следующих документах планирования и программирования:
- План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Багаевского сельского поселения;
- Муниципальные программы Багаевского сельского поселения.
Концептуальной основой Стратегии Багаевского сельского поселения является идея устойчивого развития – согласованное и сбалансированное экономическое, социальное и пространственное развитие, с учётом и соблюдением интересов настоящего и будущего поколений жителей Багаевского сельского поселения.
Миссия Багаевского сельского поселения конкретизируется через систему целей и связанных с ней индикаторов. В Стратегии Багаевского сельского поселения выделяются два типа целей:
-  динамические цели исходят из интересов объекта стратегирования (для экономической политики – хозяйствующие субъекты; для социальной политики – население; для пространственной политики – создание условий для комфортной жизнедеятельности на территории района) и предусматривают интенсивное количественное позитивное изменение характеризующего его индикатора;
- структурные цели исходят из интересов устойчивого развития и предусматривают качественное изменение сферы стратегирования: преобразование ее структуры, устранение диспропорций.
Механизм реализации Стратегии Багаевского сельского поселения основан на решении приоритетных задач. 
Приоритетная задача определяется как деятельность, направленная на преодоление ключевых внутренних проблем, которые препятствуют достижению динамической цели или оказывают негативное влияние на неё.
Исходной точкой стратегического планирования являлось текущее социально-экономическое положение Багаевского сельского поселения, предшествующие достижения, а также возможности дальнейшего развития. Разработанная Стратегия Багаевского сельского поселения не является статичной, отдельные ее положения и ориентиры в процессе реализации могут корректироваться по мере необходимости  с учетом изменений, оказывающих существенное влияние внешних условий (цены на энергоресурсы, курс национальной валюты,   федеральная политика и другие) и внутренних процессов. 
1.АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ И ПЕРСПЕКТИВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БАГАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
 1.1.
Историко-географические сведения
              Станица Багаевская основана в 1648 году для оказания помощи казакам Манычского и Бессергеневского городков от набегов крымских татар. Первоначально станица Багаевская находилась на правом берегу реки, но частые разливы затопляли её, и к 1805 году, после изгнания ногайцев и татар из хутора Федулова и кургана Малюбашева, которые очень долго стесняли, занимавшихся скотоводством и земледелием, казаков, станица переселилась на более высокий левый берег. На левый берег была также перенесена церковь, освящённая 23 апреля 1805 года. На новом месте станица расположилась на трёх островах: 

на среднем острове расположился Центр станицы, на северном — Залопатенка, на южном — Рогачёвка.

        В силу административно-территориальных перекроек станица Багаевская находилась последовательно в составе Донской области (1920—1924), Юго-Восточной области (1924), Северо-Кавказского края (1924—1937), Ростовской области (с 1937). В 1924 году был создан Багаевский район. С 1979 г. в Багаевском районе значились Багаевский поссовет, сельсоветы: Ажиновский, Елкинский, Красненский, Манычский, Отрадненский (Сельские населенные пункты РО. По данным переписи населения 1979г, Ростов н/Д., 1979 г.). Такой же состав сельсоветов сохранился на 1 января 1988 г. и 1 января 1992г. Багаевское сельское поселение входит в состав Багаевского района. Багаевское поселение расположено в центральной части Ростовской области  на левом берегу р.Дон и в нижнем течении р. Маныч. В состав поселения входят следующие населенные пункты: ст.Багаевская, х.Белянин, х.Голые Бугры, п.Дачный, х.Краснодонский, п.Задонский, х.Федулов.  Расстояние до областного центра  города Ростова - на Дону – 76 км.
Общая площадь муниципального образования  составляет 264,65 кв.м, в том числе 14485 га земель сельскохозяйственного назначения , из них пашни 7023 га.

По территории поселения протекает река Дон – одна из крупнейших рек Европы, с многочисленными рукавами и притоками. 

Административный центр Багаевского района – станица Багаевская  с населением свыше 18,0 тыс. человек и является самым крупным населенным пунктом района. 

Природно-климатические условия:

Багаевское поселение находится в зоне с умеренно континентальным климатом, комфортным для проживания населения. Средняя температура воздуха в январе оставляет -7°С, в июле +23°С. Среднегодовой объем выпадения осадков составляет 424 мм.  Багаевское сельское поселение относится к степной зоне и располагает разнообразными естественными природными ресурсами. Прежде всего, это земельные ресурсы, пригодные для ведения сельского хозяйства.

Мягкий климат и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения с/х производства, а так же заниматься всеми видами животноводства.

Преобладание ровного, степного способствует не только развитию сельского хозяйства, но и ведению жилищного строительства и других видов экономической деятельности.
Одним из основных конкурентных преимуществ Багаевского сельского поселения являются земельные ресурсы и климатические условия, которые служат фундаментальной основой для развития агропромышленного комплекса (далее –АПК)

1.2.Основные показатели социально-экономического развития 
Багаевского сельского поселения в 2013- 2017гг
  Численность населения — важнейший демографический показатель определяющий экономическую значимость, трудовой потенциал и потребительскую емкость рынка района (таблица 1).
Таблица 1 — Численность постоянного населения Багаевского сельского поселения в 2013-2017 годах

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность постоянного населения на 1 января (тыс.человек)

	Багаевского сельского поселения
	17,6
	17,6
	17,6
	17,7
	17,7

	Численность работников занятых в экономической деятельности (человек)
	4006
	3968
	3880
	3771
	3537


Происходящие миграционные процессы в последние 2 года  не оказывают влияние на увеличение численности населения по муниципальному образованию.  Изменения в экономической деятельности с учетом внутренних и внешних факторов оказывают влияние на снижение численности населения занятого в экономической деятельности.  Ключевым макроэкономическим индикатором, характеризующим социально-экономическое развитие поселения, является объем отгруженной продукции (таблица2).
Таблица 2 — Динамика объема отгруженных товаров, работ и услуг  промышленными предприятиями Багаевского сельского поселения в 2013-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017*

	Валовой оборот по полному кругу предприятий и организаций (в текущих ценах; тыс.  рублей)

	Всего., в т.ч. по основным видам экономической деятельности
	1778232,0
	2069929,7
	2399935,2
	2545217,4
	2974238,5
	3048795,8
	3236496,0

	Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации)
	1118800,0
	1382960,0
	1497760,0
	1626640,0
	1759280,0
	1833760,0
	1888800,0

	Промышленное производство
	304918,4
	314480,9
	427377,6
	361018,2
	533313,1
	392214,0
	455598,4

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (без учета ЛПХ и малых форм хозяйствования
	354513,6
	372488,8
	474797,6
	557799,2
	681643,2
	822821,8
	892097,6


 Объем инвестиций в основной капитал обеспечивает воспроизводство и развитие экономики и социальной сферы, определяет темпы их перспективного развития (таблица3).
Таблица 3 — Динамика объема инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций  Багаевского сельского поселения в 2013-2017 годах

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Объем инвестиций в основной капитал (в фактически действующих ценах, млр/рублей)

	Багаевское сельское поселение
	0,6
	0,8
	0,7
	0,6
	1,10


  Денежные доходы являются основным компонентом измерения благосостояния в обществе. Увеличение денежных доходов населения в значительной мере  обусловлено положительной динамикой среднемесячной заработной платы. За последние 5 лет показатель номинальной средней заработной платы вырос почти  в 1,4 раза (таблица 4)  
Таблица 4 — Динамика среднемесячной заработной платы в Багаевском сельском поселении в 2013-2017 годах

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Среднемесячная заработная плата 1 работника (рублей)

	Багаевское сельское поселение
	17595,3
	20005,5
	18186,1
	19878,8
	18300,0


2.СИСТЕМА ЦЕЛЕПОЛАГАНИЯ СТРАТЕГИИ 
2.1.Миссия
Миссия Багаевского сельского поселения призвана обеспечить согласие всех слоев общества, бизнеса и органов местного самоуправления относительно фундаментальных основ и системы ценностей района .

Соответственно миссия Багаевского сельского поселения и основа стратегии  - сосредоточена на  повышение эффективности и устойчивости экономики и улучшение  качества жизни населения Багаевского сельского поселения.
Миссия Багаевского сельского поселения включает следующие ценностные ориентиры:
1.Наращивание экономического потенциала и повышение уровня инвестиционной привлекательности.
Для достижения указанного направления  необходимо решить следующие задачи:
1.1.Привлечение инвестиций;
1.2. Развитие предпринимательства на территории Багаевского сельского поселения;   
1.3.Развитие сельскохозяйственного производства;
- развитие растениеводства;
- реконструкция и модернизация действующих животноводческих ферм, развитие интенсивного животноводства;
- техническое обеспечение и перевооружение агропромышленного комплекса.
-модернизация внутрихозяйственной оросительной системы
2. Развитие транспортной и инженерной инфраструктуры в Багаевском сельском поселении.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
2.1. Сохранение и развитие транспортной инфраструктуры в Багаевском сельском поселении; 
2.2. Модернизация и развитие коммунальной инфраструктуры в Багаевском сельском поселении, для выполнения данной задачи в рамках программы газификации в период 2018-2020 годы планируется  выполнить «Строительство газовых сетей по ул. Северная, до земельного участка №201 ул. Семашко, ул. Н. Чайкиной, ул. Дальняя в ст. Багаевской Багаевского района Ростовской области», «Строительство уличного освещения по ул. Мичурина от дома №40а по ул.Мичурина до пересечения с ул. Октябрьской – 790 м, по ул.Спартака от дома №2до дома №40 по ул. Спартака – 960м,по ул. Комсомольская от дома №2 до пересечения с ул. Буденного – 1630 м ст. Бгаевская, Багаевского района, Ростовской области».
3.Повышение качества жизни населения поселения  и развитие социальной сферы. Данный приоритет направлен на развитие человеческого потенциала в поселении , включающий в себя развитие отраслей социальной сферы, в том числе образование, здравоохранение, культуры, физической культуры и спорта, проведение демографической политики, создание комфортной среды жизнедеятельности, продолжение работы по обеспечению доступности жилья. 
Кроме того, для обеспечения повышения качества жизни и развития человеческого потенциала будут реализованы стратегические действия в таких областях, как экология, общественная безопасность и правопорядок, развитие социальной инфраструктуры, обеспечение доступности услуг и гарантий оказания услуг социальной сферы, социально-трудовые отношения.
Механизм реализации стратегии развития муниципального образования «Багаевское сельское поселение» на период до 2030 года будет осуществляться на правовой базе, основанной на положениях действующего законодательства по вопросам программной разработки и направлениям решения актуальных проблем социально-экономического развития Багаевского сельского поселения. 
Важнейшими факторами, влияющими на социально-экономическое развитие Багаевского сельского поселения, будут являться реализуемые инвестиционные проекты, их эффективное использование и  демографическая ситуация.
Таким образом, при успешной реализации стратегии главная миссия Багаевского сельского поселения в повышении эффективности и устойчивости экономики и улучшения качества жизни населения Багаевского сельского поселения будет выполнена.
2.2. Цели устойчивого развития
Система целеполагания Стратегии формируется в рамках трех политик. Каждая политика имеет четыре цели, направленные на:

- обеспечение социального благополучия населения (человека);

- повышение конкурентоспособности  Багаевского сельского поселения во внешней среде;

- обеспечение реализации целей смежных политик.

    1. Социальная политика

1.1. Предоставление населению качественных социальных услуг;

1.2. Обеспечение конкурентоспособности социальной сферы в борьбе за человеческий капитал;

1.3. Обеспечение экономики качественными трудовыми ресурсами;

1.4. Формирование территориальной доступности социальных услуг.

    2. Экономическая политика

2.1. Обеспечение материального благосостояния и самореализации населения;

2.2. Повышение конкурентоспособности;

2.3. Обеспечение экономической основы для развития социальной сферы;

2.4. Сбалансированное территориальное экономическое развитие.

     3. Пространственная политика

3.1. Создание условий для комфортной жизнедеятельности;

3.2. Развитие глобально эффективного опорного территориального каркаса и сохранение экосистемы;

3.3. Снятие инфраструктурных ограничений для социального развития;

3.4. Снятие инфраструктурных ограничений для развития экономики.

2.3.
Сценарии
Инерционный сценарий продолжает сформировавшиеся тренды и характеризуется социально-экономическим развитием в рамках сложившихся условий, то есть на сегодняшний день – низкими темпами роста на грани рецессии. Результаты развития полностью зависимы от макроэкономической ситуации в России. Ресурсы вовлечены в процесс развития, но их использование недостаточно эффективно. Преобладают старые форматы. Субъектам хозяйствования оказывается компенсационная поддержка. Причины проблем не устраняются.

Базовый сценарий характеризуется социально-экономическим развитием под воздействием целенаправленных управленческих вмешательств, своевременно адаптирующих ситуацию к макроэкономическим изменениям, что позволяет достигать более высоких темпов роста. К использованию ресурсов применяются новые подходы и методы, ввиду чего они расходуются более рационально и эффективно. Старые проблемы при этом решаются, поскольку устраняются их первопричины. К 2024 году формируется качественно новый перечень проблем и угроз, требующих переосмысления системы государственной поддержки.

Инновационный сценарий характеризуется прорывным социально-экономическим развитием под совмещённым влиянием рационализаторского подхода к управлению ресурсами, а также к управлению возможностями внешней среды. Это сценарий полноценной реализации стратегических проектных инициатив, меняющих форматы и технологии функционирования социально-экономических подсистем. В этом случае муниципальное управление проактивно реагирует на сигналы внешней среды, предвосхищает новые тренды, максимально используя и формируя благоприятные возможности для развития. 

 Мероприятия Стратегии опираются на инновационный сценарий развития Багаевского сельского поселения. При этом инновационный сценарий развития требует более активного участия федеральных и региональных властей в развитии поселения, что является внешним фактором (риском) для органов местного самоуправления.

3.МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ИННОВАЦИОННОГО СЦЕНАРИЯ
3.1. Экономическая политика
3.1.1. Агропромышленный комплекс
Состояние и тренды развития
Ведущей отраслью экономики Багаевского сельского поселения является сельское хозяйство. Сельскохозяйственную деятельность в поселеии ведет 41 предприятие и 174 индивидуальных предпринимателя и  крестьянских (фермерских) хозяйства.
На территории поселения выращиванием сельхоз продукции занимаются  два крупных сельхозпредприятия (ООО «Багаевское», ООО СХП «Светлагорское»), 8 крестьянско-фермерских хозяйств, физические лица. Площадь земельных участков для выращивания сельхозпродукции в подсобных хозяйствах составляет 473 га. В подсобных хозяйствах выращивается в основном овощная продукция, причем урожайность в несколько раз выше, чем в сельхозпредприятиях. Кроме того, в подсобных хозяйствах выращиваются около 700 голов крупного рогатого скота, 310 голов свиней, более 22000 птицы, а так же другие сельскохозяйственные птицы.

Основными видами сельскохозяйственной продукции, производимой сельхозпредприятиями   и крестьянско-фермерскими хозяйствами, являются зерновые (озимая пшеница, ячмень, кукуруза, рис, горох) и подсолнечник. В животноводстве - молоко, мясо крупного рогатого скота, свиней и птицы, куриное яйцо.

Основным источником доходов жителей поселения является выращивание сельскохозяйственной продукции и разведение сельскохозяйственных животных и птиц. Общая площадь сельскохозяйственных угодий составляет 14485 га. В структуре посевных площадей основную долю занимают зерновые культуры. Эти культуры расположены в основном на ценных черноземных почвах.

 В личных подсобных хозяйствах производится овощей и  картофеля – до 30% в общем объеме производства валовой продукции сельского хозяйства, плодов и ягод -100%, молока, мяса, яйца – до 90% .

Сельскохозяйственные организации на территории Багаевского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование
	Юридический адрес, Ф.И.О. руководителя, телефон
	Площадь с\х угодий (га)


	Основной вид деятельности

	1.
	ООО СХП 

«Светлагорское»
	346615, Багаевский район, 

х. Федулов 

Горковенко Алексей Иванович 
	2413
	Растениеводство:

Животноводство

	2.
	ООО «Багаевское»
	346610, ст. Багаевская, 

ул. Котовского –73 

33-1-63

Сидякин Игорь Федорович


	2683
	Растениеводство

	3.
	Рыбколхоз «Дон»
	346610, ст. Багаевская, 

ул. Пушкинская, 107


	1411
	Рыбоводство.



	4.
	ООО «Аграм-Юг»
	346610, стБагаевская

Ул.Московская 2в

33-9-60

Ревякин Анатолий Анатольевич
	75
	Переработка с/х продукции

(овощи)


Производство основных видов продукции всеми категориями хозяйств  до 2017 г.
	Вид продукции
	Ед.  измер
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017

	Зерно 

(в весе после доработки)
	тонн
	61830,7
	64427,7
	68293,3
	71844,6
	71946,5

	Подсолнечник 

(бункерный вес)
	-"-
	5091,0
	5304,9
	5623,2
	5915,5
	5917,4

	Картофель
	-"-
	14550,6
	14692,2
	14842
	14989
	15002,3

	Овощи
	-"-
	45804
	47728
	52377
	55101
	56103,0

	Произведено 

(реализовано на убой) скота и птицы в живом весе
	-"-
	1120
	1200
	1212
	1510
	1511

	Молоко
	-"-
	5180
	5180
	5250
	5320
	5380

	Яйца
	тыс. штук
	6568
	6812
	7036
	7289
	7348


Ключевые проблемы:
1. Дефицит финансовых ресурсов для развития у предприятий АПК:

Вместе с тем следует отметить, что имеющиеся в распоряжении сельскохозяйственных предприятий и крестьянско-фермерских хозяйств земельные ресурсы используются пока недостаточно эффективно. В личных подсобных хозяйствах выращиваются также практически все овощи, фрукты, виноград и картофель. 


Главным сдерживающим фактором развития агропромышленного комплекса  является технологическая отсталость, отсутствие у фермерских хозяйств экономических возможностей для модернизации сельскохозяйственного производства. Из-за отсутствия необходимых технических и финансовых средств большинство хозяйств не в состоянии в настоящее время не только применять в 

производстве высокопроизводительную технику и новые прогрессивные технологии, но и качественно выполнять минимальный объем требуемых агротехнических работ, что ведет к потерям и удорожанию продукции.

Нехватка финансовых ресурсов у предприятий АПК в значительной степени обусловлена низкой доступностью кредитных продуктов ввиду высокой стоимости заемных средств и недостаточной ликвидной залоговой базой у предприятий. 
2. Высокие риски природно-климатических аномалий и возникновения неблагоприятных эпизоотических ситуаций
По оценкам экспертов, в результате различных аномальных природных явлений сельскохозяйственные товаропроизводители недополучают от 10 до 15% урожая отдельных сельскохозяйственных культур.
Высоким рискам возникновения неблагоприятных эпизоотических ситуаций подвержены свиноводство, птицеводство и скотоводство. 
4. Дефицит квалифицированных кадров в отрасли
Причиной сложившейся тенденции является низкая привлекательность жизни и работы в сельской местности (неразвитость социальной инфраструктуры, низкий уровень заработной платы).Анализ качественной структуры занятых в отрасли также свидетельствует о недостаточной квалификации кадров. В сельскохозяйственных организациях Багаевского сельского поселения доля занятых в производстве с высшим образованием составляет 15,9%, со средним профессиональным образованием – 27,8%, начальным профессиональным образованием – 19,6%, отсутствует профессиональное образование – 36,7%.5. 
5.Высокий уровень износа сельскохозяйственной техники:
По состоянию на 2017 год в Багаевском сельском поселении износ сельскохозяйственной техники, используемой за пределами сроков амортизации, составляет: тракторы – 42 %, комбайны – 23 %.

Система целей и механизм реализации
Динамические цели:
Рост объема производства валовой продукции сельского хозяйства:
2017 год 4608,9 млн. рублей
2024 год – 6544,6 млн. рублей (рост в 1,42 раза)
2030 год – 7919,0 млн. рублей (рост в 1,21 раза).

Индекс производства продукции сельского хозяйства:

- 2017 - 111,0 %

- 2024 — 101,8 %

- 2030 — 101,9 %

2. Рост объема отгруженной продукции пищевой промышленности:

- 2017 год – 351,57 млн рублей

- 2024 год – 416,16 млн рублей ( рост 118,4 раза)

- 2030 год – 514,08 млн рублей ( рост 146,2 раза)

Индекс производства пищевых продуктов:

- 2017 - 79,9 %

- 2024 — 100,2 %

- 2030 — 100,2 %

Структурные цели:
Увеличение доли животноводства в структуре сельского хозяйства:
2017 год – 26,3%
2024 год – до 28,0%
2030 год – до 30,0%.
Приоритетные задачи и мероприятия:
Повышение доступности финансовых ресурсов для сельхозпроизводителей:
административная поддержка доступа к займам и кредитам.
Привлечение новых инвестиций в АПК.
Повышение уровня технической оснащенности сельскохозяйственного производства:
развитие системы пропаганды применения современной ресурсосберегающей сельскохозяйственной техники.
Развитие системы продвижения региональной сельскохозяйственной продукции:
развитие системы добровольной сертификации продукции Ростовской области «Сделано на Дону»;

развитие системы сельской кооперации;
участие в  региональных выставочно-ярмарочных мероприятиях.
3.1.2. Промышленность

Состояние и тренды развития

     Промышленное производство Багаевского сельского поселения  представлено следующими видами экономической деятельности; добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха, водоснабжение.

   Отраслями специализации обрабатывающей промышленности муниципального образования являются: производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака; деятельность полиграфическая и копирование носителей информации. Основные динамические и структурные параметры развития обрабатывающей промышленности свидетельствуют о положительных тенденциях в отрасли (таблица 7).

Таблица 7 – Динамика ключевых показателей развития обрабатывающей промышленности Багаевского района в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	По Багаевскому сельскому поселению (тыс. рублей)

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности

«Обрабатывающие производства»
	230428,0
	242453,9
	327184,8
	260363,2
	439122,8
	282864,8
	354147,2

	Доля к объему отгруженной промышленной продукции по полному кругу промышленных предприятий %
	75,57
	77,09
	76,6
	72,1
	82,3
	72,1
	77,7


На протяжении 2011-2017 гг. в Багаевском сельском поселении зарегистрирован неуклонный рост объема отгрузки, который по итогам 2017 года составил 354147,2 тыс. рублей. При этом, учитывая рецессию и производственный спад с связи с потребительским спросом в течение 2015-2017 годов, в Багаевском сельском поселении наблюдалось снижение и ускорение объемов промышленного производства. Лидирующие показатели промышленного производства приходятся на 2015 год .

Не менее важным, наряду с количественной оценкой динамики роста промышленности, является анализ качественных, структурных особенностей развития отрасли. Оценка наиболее динамичных и конкурентных показателей является оценка доли к объему отгруженной промышленной продукции по полному кругу промышленных предприятий к виду деятельности «Обрабатывающие производства». 

В целом в обрабатывающей промышленности из числа малых предприятий сложилась стабильная ситуация, способствующая реализации произведенной продукции за пределы региона в другие субъекты Российской Федерации. В пищевой промышленности из числа малых предприятий имеющие стабильную экономическую ситуацию являются: ООО «Аграм-Юг», ООО «Аграм-Дон».

 Из числа крупных в нестабильной экономической ситуации находится предприятие ЗАО «Багаевский консервный завод», являющееся для экономики Багаевского сельском поселении градообразующим предприятием.

Ключевые проблемы:

1. Дефицит доступных заемных средств для финансирования устойчивой производственной деятельности промышленных предприятий:

-
По большинству отраслей промышленности средняя норма прибыли не превышает 10%, в то время как, даже с учетом плавно снижающейся ключевой ставки ЦБ, коммерческие банки в среднем за 2017 г. выдавали кредиты нефинансовым организациям на срок от 1 года и более под 10,65% годовых. При этом для субъектов малого и среднего бизнеса, относящихся к нефинансовым организациям, средняя ставка по кредитам на срок от 1 года и более составила 12,26% в 2017 году. Промышленные компании испытывают проблемы с залоговым обеспечением для получения доступа к долгосрочному финансированию инвестиционных проектов.

2. Дефицит высококвалифицированных кадров в промышленности

Рынок труда в промышленности характеризуется острой нехваткой квалифицированных рабочих и кадров инженерных специальностей, технологов. 

Наибольшее количество вакантных рабочих мест отмечается по профессиям квалифицированных рабочих промышленных предприятий от общей потребности. Проблема усугубляется тем, что количество выбываемых работников в обрабатывающей промышленности стабильно превышает количество принимаемых. Негативное влияние оказывает недостаточная квалификация молодых кадров.    

 3. Высокие издержки предприятий на электроэнергию

По дороговизне электроэнергии Ростовская область по итогам 2017 года находится на 5-м месте из 60 проанализированных субъектов Российской Федерации , что негативно влияет на ценовую конкурентоспособность промышленности, особенно энергоёмких видов производств.

 4. Неразвитость внутри муниципальной и региональной промышленной кооперации сдерживает рост муниципального рынка промышленной субконтрактации, что вызвано следующими причинами:


низкий потенциал интегрированности малых и средних предприятий в производственные процессы муниципальных предприятий.

5. Отсутствие научных разработок, соответствующих потребностям промышленности

В Багаевском сельском поселении как и в целом и Ростовской области, доля высокотехнологичной и наукоёмкой продукции в общем объеме производства на сегодняшний день невысока. По данным Росстата, доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в общем объеме выручки по итогам 2016 года по Багаевскому району , в том числе и по Багаевскому сельскому поселению составила 0%. 
Ключевые тренды:

1. Активизация изменений в производственных процессах

В рамках реального сектора активизировались тенденции на разделение капитальных и операционных затрат, связанные с повышением эффективности функционирования основных элементов производственного процесса в условиях разделения на т.н. fabless- и foundries-компаний (соответственно, бесфабричная модель и «кремниевые заводы»). 

Не имея собственных производственных мощностей, fabless-компании специализируются исключительно на разработке и проектировании продукта. В отсутствие затрат на содержание собственного производства они фокусируются на исследованиях и проектировании конечной продукции.

Чтобы изготовить спроектированную продукцию, fabless-компании размещают соответствующий заказ на «кремниевых заводах» (foundries), которые специализируются на операционной производственной деятельности. Такие компании ориентированы на поддержание конкурентоспособности своих производственных мощностей. Примечательно, что fabless-сегмент мирового ИКТ-рынка растет опережающими темпами.

Прогнозируется, что в ближайшей перспективе разделение капитальных и операционных затрат по аналогичной схеме произойдет в фармацевтике, а в дальнейшем – в машиностроении и остальных традиционных отраслях.

2. Актуализация проблем повышения производительности труда в промышленном производстве представленном в Багаевском сельском поселении.
В Российской Федерации реализуется Направление стратегического развития «Производительность труда», в рамках которого осуществляются:

•
Приоритетная программа «Повышение производительности труда и поддержка занятости».

•
Приоритетный проект «Федеральный центр компетенций в области производительности труда» («Федеральный центр компетенций»).

В Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» также уделено особое внимание проблематике производительности труда. Так, на период до 2024 года в качестве одной из национальных целей было определено создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, высокопроизводительного экспортно ориентированного сектора, развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного высококвалифицированными кадрами. Повышение производительности труда конкретизировано Президентом в данном Указе в нескольких задачах, решить которые предстоит Правительству Российской Федерации.

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1.
Рост совокупного объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства»:

-
2017 год –  354,14 млн. рублей

-
2024 год –  648,0 млн. рублей (рост в 1,35 раза)

-
2030 год –  1120,0 млн. рублей ( рост в  3 раза)

Структурная цель:

1.
Увеличение доли высокотехнологичного сектора в обрабатывающей промышленности:

-
2016 год – 0%

-
2024 год – 0,5%

-
2030 год – 14,0%.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Повышение доступности заемных средств для финансирования производственной деятельности промышленных предприятий Багаевского сельского поселения:

-
Подача заявок на предоставление льготных займов промышленным предприятиям Некоммерческой организацией «Региональный фонд развития промышленности» (к 2030 году капитализация Фонда должна составлять не менее 1,0 млн. рублей);

-
предоставление муниципальных форм поддержки промышленных предприятий, подача заявок на участие в  региональных формах господдержки.

2. Создание условий для снижения издержек на электроэнергию:

-
повышение энергоэффективности предприятий промышленности.

3. Повышение производительности труда:

-
субсидирование обновления основных фондов;

-
реализация на территории Багаевского сельского поселения мероприятий приоритетной региональной программы «Повышение производительности труда и поддержка занятости в Ростовской области» на 2018 – 2025 годы.

4. Активное продвижение промышленной продукции местных производителей на российский рынок:

-
стимулирование роста внутримуниципальной промышленной кооперации;

-
создание и развитие системы внутримуниципального  кластера по приоритетным направлениям промышленности.

Стратегическая проектная инициатива:

Новая индустриализация Багаевское сельское поселение.

Возможность

Создание условий для развития промышленных предприятий способствующих выпуску высокотехнологической продукции из числа предприятий относящиеся к малому бизнесу. 

Основные параметры

•
Формирование муниципальной нормативно-правовой базы для обеспечения специализированной комплексной поддержки перспективных малых предприятий, которая обеспечит переход от общей к специальной промышленной политике, включая разработку муниципальных критериев отбора предприятий, являющихся технологическими лидерами. На базе критериев отбора муниципальных предприятий предполагается формирование муниципального стандарта промышленных предприятий, являющихся технологическими лидерами;  

•
Оказание комплекса нефинансовой поддержки малым высокотехнологичным предприятиям Багаевского сельского поселения, включая обеспечение прямого контакта и взаимодействия с  муниципальными органами власти; предоставление информационной и консультационной поддержки в части имеющихся мер федеральной поддержки, разработки систем управления и формирования стратегий компании, направленных на экспансию на внутренние высокотехнологичные рынки;

•
Оказание содействия в подготовке документов: на возмещение части затрат производителям готовой продукции, связанных с участием в выставочных мероприятиях региона и Российской Федерации; возмещение части затрат по созданию объектов капитального строительства инженерной инфраструктуры, являющихся неотъемлемой частью инвестиционного проекта, и их подключению к инженерным системам электро- , газо-, водоснабжения и водоотведения, по существующим формам поддержки;

•
Приоритетные отраслевые направления – пищевая промышленность;

•
Производство интеллектуальной продукции и систем, подключаемых к Интернету вещей в следующих сферах: электроэнергетика, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, инфраструктура Умного города и Умного дома, промышленное производство, ритейл и логистика, сельское хозяйство, здравоохранение;

•
Создание новых высокопроизводительных рабочих мест (ВПР): 

-
рост производительности труда на средних и крупных предприятиях базовых несырьевых отраслей экономики не ниже 5 процентов в год;

-
ежегодный темп прироста объемов производства и отгрузки не менее 2% к предыдущему году;

-
прирост производительности труда на предприятиях обрабатывающих производств – не менее 10% к текущему уровню.

3.1.3. Малый и средний бизнес

Состояние и тренды развития

Багаевское сельское поселение является территорией  с развитой деловой активности. В сфере малого и среднего предпринимательства  согласно статистических данных занято более 1300 жителей муниципального образования, которые обеспечивают до 50 процентов оборота выручки от общего объема произведенной продукции по полному кругу предприятий.   По количеству субъектов МСП Багаевский район на протяжении последних пяти лет наблюдается стабильная ситуация. В структуре субъектов МСП порядка 97 % составляют индивидуальные предприниматели и  микропредприятия, что соответствует среднеобластной структуре. Основные параметры развития малого и среднего предпринимательства в Багаевском сельском поселении представлены в таблице 8.

Таблица 8 – Динамика ключевых показателей развития малого и среднего предпринимательства Багаевского сельского поселения в 2011-2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий (включая индивидуальных предпринимателей), тыс. человек (на конец года)

	Багаевское сельское поселение
	1,65
	1,40
	1,30
	1,35
	1,37
	1,3
	1,3

	Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в общей среднесписочной численности работников малых и средних предприятий (без учета индивидуальных предпринимателей), % (на конец года)

	Багаевское сельское поселение
	3,4
	3,2
	9,5
	9,3
	8,6
	7,9
	7,2

	
	
	
	
	
	
	
	


По итогам 2016 года численность работников малых и средних предприятий Багаевского района (включая индивидуальных предпринимателей) составила 1,3 тыс. человек, что соответствует 4,1%  населения муниципального образования и 35% занятых в экономике. В сравнении с 2011 годом к 2017 году произошло снижение численности занятых в сфере МСП на  288 человек (за аналогичный период число хозяйствующих субъектов МСП сократилось на  28 единиц). Наиболее существенный спад занятых и количества хозяйствующих субъектов пришелся на период 2014‑2015 годов (введение экономических санкций, резкая девальвация рубля, снижение платежеспособности населения и др.) За период 2016-2017  годы численность занятых малых и средних предприятий остается на уровне.

В части внедрения инноваций, диверсификации и повышения конкурентоспособности муниципальной экономики ведущая роль принадлежит сельскохозяйственному сектору  МСП, представленному предприятиями данной отрасти. Незначительная но стабильная ситуация по численности занятых наблюдается в обрабатывающих производствах.                 По полному кругу предприятий и организаций  Багаевского сельского поселения на обрабатывающие производства  за 2017 год  на СМП приходится 30,3% занятых; это свидетельствует о  высоком уровне специализации МСП в производственной сфере. Необходимо отметить о прогнозируемом увеличении численности в среднесрочном периоде.

По итогам 2016 -2017 годов на обрабатывающих видах деятельности отсутствуют предприятия, относящиеся к средним предприятиям, но в данной отрасли представлено одно предприятие относящиеся к крупным (ЗАО «Багаевский консервный завод»).
Отрасли социального предпринимательства на текущий момент незначительно представлены субъектами МСП. По итогам 2016 года в сфере здравоохранения и предоставления социальных услуг на малых предприятиях было занято 0,7% работников, средние предприятия отсутствуют. 

Ключевые проблемы:
1. Снижение платежеспособного спроса на внутреннем рынке

По результатам проводимого анализа по вопросам развития субъектов малого и среднего предпринимательства, «снижение спроса со стороны заказчиков и покупательной способности населения» является одной из основных проблем, сдерживающих развитие МСП в  Багаевском сельском поселении.

2. Высокая стоимость заемных средств

По результатам проводимого анкетирования из числа СПМ «высокая стоимость заемных средств» является одной из ключевых проблем развития МСП в поселении.

3. Административные барьеры

Значительное число проверок со стороны контролирующих инстанций является одним из основных сдерживающих факторов развития МСП в поселении. Основными факторами относящиеся к административным барьерам, являются процедуры получения лицензий (6,8%),,обеспечение земельными участками (17,2%), налоги (34,4%).  

4. Дефицит квалифицированных кадров

Проблема поиска и привлечения кадров требуемой квалификации является одним из основных препятствий, ограничивающих развитие малого и среднего бизнеса. Проблемы с подбором персонала, высокую текучесть кадров в качестве существенных проблем, сдерживающих развитие МСП в поселении,.

5. Сложные процедуры взаимодействия с организациями-монополистами 
Трудности при взаимодействии с организациями-монополистами в качестве значимой проблемы, оказывающей сдерживающее влияние на развитие МСП в поселении.

Недобросовестная конкуренция со стороны неформального сектора

По данным Федеральной службы государственной статистики (Росстат) Ростовская область находится на 3-м месте среди субъектов Российской Федерации по численности занятых в неформальном секторе (579 тыс. занятых в возрасте 15 лет и старше или 28,6% к общей численности занятого населения по итогам 2017 года). Аналогичная ситуация характерна и для поселения. «Теневой» сектор искажает конкурентные условия на рынке, предлагая продукцию с меньшими издержками в результате неуплаты налогов, несоблюдения действующих стандартов и т.д. 
Ключевые тренды
1. Повышение роли МСП в качестве основного носителя инноваций

Малые и средние предприятия являются основными субъектами «креативных индустрий» (промышленный дизайн, архитектура, инжиниринг, информационно-коммуникационные технологии и др.). Именно МСП аккумулируют творческий потенциал, способный создавать новые форматы, технологии и в конечном итоге новые потребности и рыночные ниши.

2. Расширение глобальных рыночных возможностей для МСП в результате развития электронной торговли

Глобальное информационное пространство расширяет возможности выхода на российский  рынок как производителей, так и потребителей. Электронная коммерция существенно повышает доступность товаров и услуг вне зависимости от территориального фактора.

Для МСП значительные возможности открываются за счет виртуальных торговых платформ или маркет-плейсов (Aliexpress, Amazon и eBay, Яндекс.Маркет, Викимарт, Почта Маркет и др.). В большинстве случаев подобные электронные площадки берут на себя решение ключевых проблем – привлечение аудитории и логистику. Перспективным направлением становится развитие цифровой коммерции в социальных сетях.

Данному тренду активно способствует развитие мобильных технологий. По информации ежегодного исследования PayPal и агентства Data Insight, в 2017 году каждая пятая покупка в интернет-магазинах оплачивалась с помощью смартфона.

2 Передача государственных социальных услуг в пользу МСП и увеличение роли МСП в решении социальных проблем

В развитых странах набирает популярность аутсорсинг социальных услуг. Государство все чаще передает функции оказания социальных услуг населению социальным предприятиям и некоммерческим организациям. Более того, значительная доля в государственных закупках выделяется в пользу товаров, изготовленных социальными предпринимателями
. В этой связи формируется конкурентный клиентоориентированный рынок социального обслуживания, социальные предприятия становятся полноправными поставщиками рынка социальных услуг, составляя конкуренцию государственному сектору.

В Российской Федерации также наблюдается рост объема бюджетных средств, передаваемых негосударственным организациям для реализации социальных услуг. По экспертным оценкам, объем средств на этом рынке к 2020 году составит не менее 1 трлн рублей.

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей:

· 2017 год – 1,3 тыс. человек

· 2024 год – 1,8 тыс. человек (рост на 35,3%)

· 2030 год – 3,0 тыс. человек (рост на 76,4%).

Структурные цели: 

1. Увеличение доли численности занятых на малых и средних предприятиях по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в общей численности занятых в сфере МСП (без учета индивидуальных предпринимателей):

· 2016 год – 10,0%

· 2024 год – 15,0%

· 2030 год – 25,0%.

2. Увеличение доли численности занятых на малых и средних предприятиях социально ориентированных видов экономической деятельности в общей численности занятых в сфере МСП (без учета индивидуальных предпринимателей):

· 2016 год – 0%

· 2024 год – 3,0%

· 2030 год – 4,5%.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Стимулирование выхода субъектов МСП из «теневого сектора» экономики и предупреждение «теневого» предпринимательства:

· популяризация самозанятости;

· оптимизация межведомственного взаимодействия по снижению теневого сектора экономики;

· формирование положительного образа современного предпринимателя;

· вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность.

2. Информационное и образовательное сопровождение начинающих предпринимателей и граждан, желающих организовать собственное дело:

· создание единой информационной системы по вопросам ведения предпринимательской деятельности и поддержки бизнеса;

· разработка и тиражирование комплексных образовательных программ по вопросам ведения предпринимательской деятельности для различных возрастных категорий;

· введение в средних школах обязательного предмета «Основы предпринимательской деятельности» (начиная с 5 класса);

· создание и развитие института стажерства и наставничества на предприятиях малого и среднего бизнеса;

· пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности.

3. Содействие формированию деловых контактов субъектов малого и среднего предпринимательства:

· содействие увеличению числа пользователей регионального портала закупок малого объема из числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

· реализация мероприятий по «доращиванию» субъектов малого и среднего предпринимательства производственного сектора до участия в закупках крупных заказчиков совместно с АО «Корпорация «МСП»;

· развитие Интернет-площадок корпоративных закупок и продаж онлайн;

· создание социальной сети предпринимателей региона, с возможностью размещения информации о предприятии и производимой продукции, а также синхронизации аккаунтов с личным кабинетом налогоплательщика и порталом государственных услуг;

· участие в региональных выставочно-ярмарочных мероприятий для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· создание организации, образующей инфраструктуру поддержки предпринимательства, оказывающей услуги по разработке маркетинговых стратегий малого и среднего бизнеса, созданию брэндов и формированию корпоративной культуры.

4. Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам (с учетом приоритета возвратных форм поддержки):

· Реализация на территории муниципального образования коммерческой ипотеки и долгосрочного банковского кредитования с отсрочкой платежей на первые 5 лет;

· предоставление АНО «РРАПП» кредитных продуктов (микрозаймов) субъектам МСП;

· предоставление АО «Региональная лизинговая компания» оборудования в лизинг субъектам МСП;

· реализация программ совместно с АО «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства» (Корпорация МСП) и Минэкономразвития Ростовской области;

· расширение практики применения инструментов прямого финансирования (венчурного финансирования, инвестиций бизнес-ангелов, гибридного (мезонинного) финансирования).
5. Оптимизация контрольно-надзорной деятельности (реформа КНД):

· комплексное внедрение риск-ориентированного подхода в контрольно-надзорной деятельности;

· внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований;

· оптимизация контрольно-надзорной деятельности на муниципальном уровне.

Стратегическая проектная инициатива:

Кластер индустриальных МСП.

Возможность:

Стать  одним из лидеров по уровню развития малых и средних предприятий обрабатывающих производств.

Основные параметры

· Повышение специализации МСП в производстве продукции обрабатывающих отраслей:

· пищевые продукты, изделия из дерева, в т.ч. мебель (низкотехнологичные отрасли);

· Рост оборота МСП обрабатывающих видов деятельности к 2030 году до 285,9 млн. рублей (в действующих ценах, рост к 2017 году 134%).
· Рост среднесписочной численности занятых на МСП индустриального сектор к 2030 году до 116 человек (на 41%);

· Годовой объем инвестиций в основной капитал к 2030 году составит порядка 351,7 млн.  рублей (в действующих ценах, рост в 2 раза).
· Инновационная активность предприятий вырастет не менее чем на 40% к 2030 году.

· Рост среднемесячной заработной платы на предприятиях МСП до 70,0 тыс. рублей к 2030 году.

3.1.4. Потребительский рынок
Состояние и тренды развития
Потребительский рынок Бгаевского сельского поселения в 2017году представлен 285 объектами розничной торговли с совокупной торговой площадью 13,0 тыс.кв.метров. За  период 2011-2017гг. Сеть предприятий розничной торговли увеличилась на 31 единицу,при этом совокупная  торговая  площадь  выросла на 0,9 тыс.кв.метров. 
Рост оборота розничной торговли в Багаевском сельском поселении за последние 7 лет в стоимостном выражении составил 103,0%.. 

Ключевые проблемы:
1. Сокращение количества розничных рынков в Багаевском сельском поселении
В связи с ужесточением требований федерального законодательства к управляющим розничными рынками компаниям розничные рынки на территории Багаевского сельского поселения изменили  формат торговли - ярмарки «выходного  дня». 

Вместе с тем, ярмарочная торговля имеет высокое значение как с точки зрения обеспечения населения необходимыми товарами и, прежде всего продуктами питания, так и в части сбыта продукции, создаваемой фермерскими хозяйствами и другими субъектами малого и среднего предпринимательства.

2. Наличие  теневого сектора в торговле.
Экономическая деятельность и полученный от нее доход, которые находятся за пределами системы государственного регулирования, налогообложения или надзора, представляют собой теневую экономику. На потребительском  рынке  имеют место  факты неформальной занятости населения.

Система целей и механизм реализации
Динамическая цель:
Увеличение оборота розничной торговли в Багаевском сельском поселении:
· 2017 год – 1888,8 млн. рублей

· 2024 год – 3210,9 млн рублей (рост в 1,7 раза)

· 2030 год – 4495,3 млрд рублей
 (рост в 1,4 раза).

Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Повышение обеспеченности населения площадью торговых объектов:
· Развитие нестационарной торговли.
2. Сохранение и развитие формата ярмарочной торговли на территории Багаевского сельского поселения:
· Развитие ярмарочной торговли.
3. Повышение качества продукции, поступающей на потребительский рынок Багаевского сельского поселения:
· Популяризация системы добровольной сертификации «Сделано на Дону»;
· Проведение мероприятий по обеспечению качества и безопасности пищевых продуктов.
3.1.5. Инвестиции
Состояние и тренды развития

Багаевское сельское поселение  располагает соответствующим потенциалом повышения своей инвестиционной привлекательности для региональных и российских инвесторов.

Привлечение инвестиций в экономику поселения является одной из наиболее важных задач, решение которой позволяет достичь динамичного социально-экономического развития территории.
1. Показатели, характеризующие текущее состояние сферы инвестиций, представлены в таблице .

Динамика ключевых показателей инвестиционного развития Багаевского сельского поселения в 2011–2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Объем инвестиций в основной капитал тыс. рублей



	Багаевское сельское поселение
	9148,8
	4912,8
	6660,5
	14441,2
	7376,8
	6276,8
	3247,7


 Инвестиции в основной капитал, финансируемые за счет средств фонда софинансирования. 

Рост объемов инвестиций привлеченных в основной капитал финансируемых за счет средств фонда софинансирования в 2017 году в сравнении с 2016 годом уменьшился в 1,8 раза. 

В структуре источников инвестиций в основной капитал больший удельный вес приходится на привлеченные средства, в том числе среди привлеченных средств основная доля принадлежит бюджетным средствам. 

          Инвестиции, поступающие из областного бюджета, направлены на улучшение материальной базы социальной сферы и строительство инфраструктуры .
Ключевые проблемы:
- относительно низкий уровень заработной платы;

- низкая емкость рынка сбыта потребительских товаров;

- отсутствие крупных обрабатывающих производств; 

- высокая стоимость и длительные сроки технологического присоединения к объектам инженерной инфраструктуры, что обусловлено следующими факторами:

· недостаточный уровень развития сетевой инфраструктуры, в результате чего существенно ограничивается потенциал использования земельных участков для хозяйственной деятельности, увеличивается стоимость и сроки реализации инвестиционных проектов;
Ключевые тренды
- наличие минерально-сырьевых ресурсов (глины, песка, известняка и суглинки), пригодных для  производства  строительных материалов;

- обеспеченность водными ресурсами (река Дон); 

- значительные резервы трудовых ресурсов связаны с вовлечением в экономическую деятельность большой доли лиц, занятых в личных подсобных хозяйствах и др.

Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

1. Рост частных инвестиций в основной капитал:

· 2017 год – 648,2 млн.  рублей

· 2024 год – 1300,0 млн. рублей (рост в 2 раза)

· 2030 год – 2600,0  млн. рублей (рост в 3,3 раза )

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Оптимизация стоимости и повышение эффективности технологического присоединения к объектам инженерной инфраструктуры:

· участие в единой электронной платформы по расчету стоимости технологического присоединения к сетям инженерной инфраструктуры «Ресурсный калькулятор»;

· применение системы нормирования затрат инфраструктурных монополий в сфере технологического присоединения к инфраструктуре;

· внедрение механизма «Доступные тарифы» на территории Багаевского сельского поселения.

2. Повышение доступности кредитных (заемных) средств для инвесторов:

· совершенствование механизма реализации специального инвестиционного контракта;

3. Привлечение и дальнейшее сопровождение инвесторов:

· внедрение новой модели сопровождения инвестиционных проектов;

· модернизация механизма сопровождения инвестиционных проектов по принципу «единого окна» на территории Багаевского сельского поселения;

· внедрение онлайн-сервисов для инвесторов (создание официального мобильного приложения инвестора);

· актуализация инвестиционной карты Багаевского сельского поселения (интерактивной карты инфраструктурной сети), позволяющей оценить потенциал инвестиционных площадок;

· повышение инвестиционной привлекательности Багаевского сельского поселения;

· реализация проектов  муниципально-частного партнерства.

4. Сокращение административных барьеров для инвесторов:

· 100% достижение показателей целевых моделей улучшения инвестиционного климата;

· внедрение порядка адресной работы Администрации Багаевского сельского поселения с субъектами инвестиционной деятельности в части ключевых экономических показателей.

5. Формирование инвестиционного бренда Багаевского сельского поселения:

· модернизация инвестиционного портала Багаевского сельского поселения;

· взаимодействие Администрации Багаевского сельского поселения с институтами развития инвестиционной сферы.

Стратегическая проектная инициатива:

Багаевское сельское поселение благоприятная территория привлечения инвестиций

Возможности, которые реализует СПИН:

Задействовать внутренний экономический ресурс, развитие информационно-технологического потенциала привлечения частных инвестиций. 

Основные параметры:

· Увеличение объемов привлечения частных инвестиций на создание объектов в сфере оказания услуг, производства товаров;

· Развитие конкуренции среди участников рынка из числа представителей малого бизнеса;

· Создание новых рабочих мест.

3.1.6. Культура

Состояние и тренды развития

Важнейшими характеристиками отрасли культуры Багаевского сельского поселения выступают, с одной стороны, доступность объектов культуры и проводимых культурно-досуговых мероприятий, а с другой стороны, – уровень духовно-нравственного развития населения, степень активности участия в культурной жизни района
В отрасли культуры, как и во всей социально-экономической системе, происходят коренные изменения, связанные с внедрением информационных технологий. Нарастающая конкуренция со стороны масс-медиа за внимание населения, особенно молодого поколения, создает объективную необходимость для отрасли культуры модернизировать свою инфраструктуру, предлагая современные форматы работы и продвижения учреждений культуры и искусства. Внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий, таких как электронный музей, электронная библиотека, виртуальный концертный зал и др., является стратегическим ориентиром.

Ключевые проблемы:
1. Нехватка квалифицированных специалистов в сфере культуры в сельской местности

Отсутствие молодых квалифицированных специалистов данной отрасли, особенно в сельские клубные учреждения, где практически не обеспечивается ротация возрастных групп работников. В то же время 39% работников сельских домов культуры поселения, относящихся к основному персоналу, не имеют высшего и среднего профессионального образования. 

2. Неудовлетворительное состояние материально-технической базы учреждений культуры:

-
отсутствие современного технического оснащения культурно-досуговых учреждений;

-
необходимость обновления музыкальных инструментов в муниципальных учреждениях дополнительного образования детей;

-
высокий уровень износа мобильных комплектов звуко-технического оборудования;

-
 необходимость увеличения количества специализированного автотранспорта передвижных клубных учреждений.

Всего проведения капитального ремонта и реконструкции требуют 69,5% зданий учреждений культуры.

3. Низкий интерес некоторых групп населения к событиям в культурной сфере

Сохраняется низкий интерес среди школьников старших возрастов и молодежи к посещению сельских домов культуры.

Ключевые тренды:

1. Рост популярности донской культуры
Широкую известность приобретает самобытная донская культура, которую обогащает многообразие народов Дона. В поселении ежегодно проводятся культурно-массовые мероприятия, имеющие исторические корни и фольклорный окрас. В 2017 году проведено 4 значительных культурно-массовых мероприятий, в которых приняли участие помимо местных, коллективы и исполнители из других районов Ростовской области.

2. Популяризация русской культуры и языка, в том числе в зарубежных странах 

Формирование нового поколения российских граждан происходит в результате приобщения молодого поколения к чтению, русскому языку и письменной культуре.
В современных условиях востребованность и распространенность языка за рубежом являются важнейшими показателями авторитета государства и его влияния в мире. В связи с этим русский язык необходимо рассматривать в качестве одного из основных инструментов продвижения и реализации стратегических внешнеполитических интересов Российской Федерации. Его распространение за рубежом способствует формированию положительного отношения к Российской Федерации в мировом сообществе, укреплению и расширению российского присутствия на международной арене. Распространение русской культуры способствует формированию положительного имиджа России и усилению культурного обмена.

3. Активизация межмуниципального и межрегионального культурного обмена

Процессы стремительной глобализации приводят к смешению и взаимопроникновению культур, возникновению единой глобальной культуры. При этом глобальная культура не является обособленным явлением, а представляет собой симбиоз локальных и региональных культур.

4. Рост возможностей вовлечения в культуру талантливых креативных людей
Современная культура, которой присущи инновационные технологии, талант и разнообразие социокультурных порядков, формируется под воздействием роста сектора креативных индустрий. Технический прогресс вытесняет рабочую силу в творческую сферу, происходит изменение роли и функции человека в производстве: интеллектуальный и творческий труд вытесняет физический и монотонный, формирует новые жизненные установки, мировоззренческие ориентиры и ценности. Талантливые креативные люди (ученые, инженеры, поэты, дизайнеры, архитекторы и т.д.) обладают высоким интеллектуальным и технологическим потенциалом 
и не только являются потребителями услуг учреждений культуры и объектов культурно-духовных ценностей, но и сами генерируют инновации.

5. Технизация культуры

Стремительное развитие науки и технологий, а также широкое применение результатов научного прогресса в повседневной жизни общества (бытовой культуре) и в искусстве трансформирует современную культуру. Развитие технологий создает возможность использовать современные инструменты, позволяющие расширять горизонты и представлять произведения, создание которых ранее было невозможно, – компьютерная графика в киноискусстве, звуковой и музыкальный компьютинг, макро- и микросъемки в фотоискусстве, применение новых материалов в прикладном искусстве.

6. Формирование экологического мышления

Глобальные экологические проблемы, вызванные технологическим прогрессом и ростом массового потребления ресурсов, приобретают стратегический характер и формируют повестку глобальной политики. Ответом на усиливающиеся тревожные настроения в обществе выступает культура, оказывающая влияние на формирование соответствующих нравственных ценностей у людей: возвращение к традициям (воссоединение человека и природы), бережливое отношение ко всему живому, появление новых направлений в искусстве.

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Увеличение количества посещений домов культуры на 1000 человек населения:

· 2017 год – 2400 посещений в год

· 2024 год – до 2450 посещений в год

· 2030 год – до 2500 посещений в год.

2.Увеличение количества  культурно-досуговых мероприятий

-     2017 год –     200 мероприятий в год

· 2024 год – до 220 мероприятий в год  

· 2030 год – до 230 мероприятий в год. 
Структурная цель:

1. Формирование учреждений культуры современных форматов.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Повышение качества кадрового обеспечения в сфере искусства и культуры:

· Создание эффективной системы мотивации талантливой молодежи на получение образования в области культуры и искусства и системы мотивации молодых специалистов творческих профессий на работу в учреждениях культуры и искусства района;

· Модернизация образовательных программ с учетом внедрения современных технологий в процесс осуществления творческой деятельности;

· Поддержка квалифицированных специалистов, работающих в сфере культуры в сельской местности. 
2. Повышение доступности и качества услуг учреждений культуры и искусства для населения независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания:

· Создание (реконструкция) культурно-досуговых организаций клубного типа на территориях сельского поселения, а также строительство современных модульных зданий учреждений культуры;

· Обновление автопарка передвижных клубных учреждений, приобретение специализированного автотранспорта, многофункционального передвижного культурного центра;

- Обновление компьютерного оборудования и оргтехники учреждений культуры, 100%-ное обеспечение высокоскоростным подключением к сети Интернет;

-    Создание условий для показа национальных кинофильмов в кинозалах, с учетом технической возможности, расположенных в населённых пунктах с численностью населения до 500 тыс. человек;

3. Повышение привлекательности учреждений культуры Багаевского сельского поселения для   жителей и гостей муниципального образования:

· Использование современных методов коммуникации для распространения информации о существующих возможностях проведения культурного досуга: функционирование сайтов учреждений культуры, содержащих актуальную информацию о планируемых культурных событиях, расписание работы учреждений культуры и искусства и т.д.; ведение информационных страниц (группа, сообщество и т.п.) в популярных социальных сетях - «В Контакте», YouTube, Instagram; использование инструментов интернет-маркетинга: SEO, SMO, SMM и др.;

· Проведение мониторинга и анализа спроса на услуги учреждений культуры по направлениям: культурно-досуговая деятельность. Формирование нового предложения в соответствии с результатами проведенных исследований.

4. Сохранение культурно-исторического наследия, а также исторической среды населенных пунктов Багаевского сельского поселения:

· Содействие сохранению и развитию самобытной казачьей культуры, традиций и создание условий для развития всех видов народного искусства и творчества, поддержка народных художественных промыслов и ремесел;

· Реставрация памятников истории и культуры, расположенных на территории Багаевского сельского поселения;

· Включение историко-культурного потенциала Багаевского сельского поселения в систему туристских потоков.

Стратегическая проектная инициатива:

Багаевское сельское поселение – культурная жизнь.

Возможность:

Формирование активной позиции населения в сохранении и развитии донской культуры.

Основные параметры:

«Культурная среда»:

· Создание культурных комплексов, встраивание домов культуры в систему непрерывного образования, превращение их в информационные, культурные и досуговые центры.

· Создание (реконструкция) и капитальный ремонт объектов культуры региона с целью качественного улучшения культурной среды района для населения.

· Достижение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности в 2030 году:

· клубами и учреждениями клубного типа – 100%;

 «Творческие люди»:

· Создание условий для самореализации и раскрытия талантов каждого человека путем разработки и реализации новых форм работы и технологий в отрасли культуры.

· Укрепление гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей путем создания условий для творческого саморазвития и раскрытия таланта каждого гражданина, а также поддержки культурных инициатив.

· Создание условий для поддержки творческих инициатив населения, творческих объединений и организаций в отрасли культуры.

· Продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства.

· Поддержка добровольческих движений, в том числе в сфере сохранения историко-культурного наследия.

· Рост охвата учащихся 1 – 9 классов общеобразовательных школ эстетическим образованием до 13,5% к 2030 году.

«Цифровая культура»:

· Внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий в учреждениях культуры (электронные библиотеки, электронный научно-справочный аппарат архивных фондов, интерактивные тематические экспозиции, виртуальные тематические коллекции и выставки, компьютерные инсталляции, виртуальные концертные залы и т. д.).

· Создание свободных пространств для встреч на территории учреждений культуры (библиотеки) и занятий – проведение интерактивных уроков с использованием мультимедийных форматов в рамках дополнительного образования, творческое выражение экологической культуры.

· Предоставление доступа населению к музейным коллекциям в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

· 3.1.7 Спорт

Состояние и тренды развития

Физическая культура и спорт играют особую роль в жизни человека, выполняя одновременно оздоровительную, воспитательную, соревновательную и имиджевую функции. В контексте всестороннего развития личности важно обеспечить вовлеченность населения в систематические занятия физической культурой и возможность самореализации талантливых спортсменов в спорте высших достижений. Население, систематически занимающееся физической культурой и спортом в поселении, ответственно относится к своему здоровью, привержено здоровому образу жизни. В течение последних лет доля систематически занимающихся спортом граждан в поселении устойчиво растет, увеличившись на 14,8 процентных пункта по сравнению с уровнем 2011 года. Основная цель сельского поселения создание условий для укрепления здоровья населения  путем популяризации массового спорта, приобщения различных возрастных групп  к занятиям физической культуры и спорта, расширение оздоровительной  и профилактической работы с детьми, подростками и молодёжью.
         Ключевые проблемы:
1. Недостаточные условия для обеспечения возможности систематических занятий физической культурой и спортом и участия в массовых физкультурно-спортивных мероприятиях отдельных категорий населения

Не все возрастные и социальные категории населения в полной мере охвачены комплексными физкультурно-спортивными мероприятиями, в том числе: дети школьного возраста,  люди старшего возраста и с ограниченными возможностями здоровья.

Проводится недостаточное количество физкультурных и спортивных мероприятий в поселении и общеобразовательных учреждениях.
По итогам 2017 года доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся  составила 85,1%, что выше планового индикатора государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта» на 17,1 процентных пункта. При этом в школах отсутствуют спортивные клубы, призванные привлекать детей к занятиям физической культурой и спортом.

2. Дефицит специалистов, преподавательских и управленческих кадров в сфере физической культуры и спорта

Несмотря на тенденцию роста кадрового потенциала работников физической культуры, в поселении имеется дефицит специалистов. 

Отсутствие инструкторов по физической культуре и спорту, которые должны проводить физкультурные и спортивные мероприятия с работниками и организовывать участие сборных команд поселения в соревнованиях, проводимых в муниципальных образованиях, а также недостаток штатных физкультурных работников с базовым образованием.  

3. Низкий уровень административного содействия развитию сферы физической культуры и спорта в поселении
За развитие сферы физической культуры и спорта в поселении отвечает один специалист, вошедший в структуру администрации сельского поселения.

4. Недостаток спортивных объектов для организации и проведения физкультурных и спортивных мероприятий, соревнований и обеспечения тренировочного процесса, а также высокий износ существующих спортивных объектов

Вовлеченность населения в занятия физической культурой и уровень спортивного мастерства зависят не только от субъективного желания отдельно взятого человека, но и от наличия и степени доступности спортивной инфраструктуры в поселении.

Ключевые тренды:
1. Активное распространение здорового образа жизни

Здоровый образ жизни основывается на сочетании физического, психического и ментального здоровья, правильного питания, разумных физических нагрузок и отказа от вредных привычек. Люди активно вовлекаются в фитнес движение, практикуют здоровое питание. 

Пользуются популярностью индивидуальные и массовые физкультурные занятия в парках, на стадионах, спортивных площадках, а также спортивные мероприятия и соревнования для различных возрастных и социальных категорий населения. Открываются  спортивные секции как для детей и подростков, так и для взрослых людей. Активно внедряется всероссийский физкультурно-спортивный комплекс «Готов к труду и обороне» (ГТО). 

Наблюдается стабильный рост доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом. 

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:
1. Увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом:
· 2017 год – 38,8 %

· 2024 год – 56,3 %

· 2030 год – 60,0 %.

Структурная цель:

1. Повышение роли физической культуры и спорта в жизни населения Багаевского сельского поселения.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Увеличение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями:

– в рамках направления «Массовый спорт» возведение многофункциональных спортивных площадок и восстановление спортивных ядер  по месту жительства, строительство  многофункциональных игровых залов;

2. Расширение аудитории массовых физкультурно-спортивных мероприятий:

· проведение районных  комплексных спартакиад для всех возрастных и социальных категорий населения;

· проведение районных и областных спортивных соревнований по различным видам спорта;

· информационное обеспечение физкультурных и спортивных мероприятий, выступлений спортсменов Багаевского поселения на районных областных и других  спортивных соревнованиях;

· вовлечение большего числа населения в выполнение нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). 

3. Развитие системы подготовки тренерских кадров:

· организация и проведение курсов повышения квалификации для специалистов по спорту и управленческих кадров в сфере физической культуры и спорта.

4. Наращивание материально-технического и финансового обеспечения ведущих и перспективных спортсменов Багаевского сельского поселения:

· обеспечение современным  спортивным оборудованием и инвентарем организаций спортивной направленности для качественного проведения тренировочного процесса, отвечающего требованиям федеральных стандартов;

· медико-биологическое и антидопинговое обеспечение;

· реализация мер стимулирования, поддержки и поощрения спортсменов Багаевского сельского поселения и их тренеров за высокие спортивные результаты.

5. Обеспечение доступности объектов спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья.

6. Создание в Багаевском сельском поселении эффективной системы управления физической культурой и спортом.

Стратегическая проектная инициатива:

Багаевское сельское поселение – территория спорта.

Возможности:

1. Создание в Багаевском сельском поселении условий, позволяющих каждому жителю  заниматься физической культурой, спортом. 

Основные параметры:

· Формирование имиджа Багаевского сельском поселении как территории спорта;

· Формирования у населения ответственного отношения к своему здоровью и увеличение доли граждан, приверженных здоровому образу жизни; 

· Устойчивые достижения спортсменов Багаевского сельского поселения на  чемпионатах, первенствах, кубках и спартакиадах областных и других  соревнованиях;

· Проведение на территории Багаевского сельского поселения областных и других спортивных соревнований;

· Повышение привлекательности Багаевского сельского поселения для спортсменов и тренеров из других районов Ростовской области;

· Повышение доступности занятий физической культурой и спортом для различных социальных и возрастных групп населения (в т.ч. строительство спортивных объектов по месту жительства);

3.1.8. Труд и социальное развитие
Численность населения  Багаевского сельского поселения находящееся в трудоспособном возрасте в 2017 году составляет 9,43 тыс. человек или 53,9% от ее постоянной численности населения, или 17,9 тыс. человек. 

На 01 января 2018 на учете в центрах занятости населения состояли 190,0 безработных граждан или 1,1% от численности рабочей силы. Средняя продолжительность регистрируемой безработицы заметно сократилась за последние 5 лет и составляет 4,7 месяца. Уровень безработицы в среднем за год в Багаевском сельского поселения остается на уровне среднеобластного показателя.  

По итогам 2017 года численность работников занятых в экономической деятельности составила  3537 человека. Основной отраслью повлиявшей на снижение численности по видам экономической деятельности является обрабатывающие производства (пищевая промышленность).

Наряду с увеличением размеров оплаты труда, актуальной остается проблема трудоустройства населения. Только в личных подсобных хозяйствах в 2011 году в поселении было занято большое количество человек экономически активного населения, большинство из которых не смогло получить постоянного места работы на предприятиях. Поэтому дальнейшая политика должна быть направлена на создание рабочих мест с достойной заработной платой с социальным пакетом, формирование необходимых условий для развития бизнеса и привлечение в экономику инвестиций.

      Недостаток денежных средств компенсировался, главным образом, за счет содержания подсобных хозяйств. В сельской местности личные подсобные хозяйства по –прежнему являются одним из основных источников существования. 

Уровень жизни трудящегося населения муниципального образования – своевременная выплата достойной заработной платы, официальное трудоустройство, безопасные условия труда, также зависит от проводимой социальной политики муниципальных органов местного самоуправления и социальной ответственности работодателей.
     О величине доходов населения и уровне жизни можно судить и по некоторым косвенным показателям, в частности, по собственности населения к накоплениям, среднедушевому обороту розничной торговли и услуг, возможности приобретения бытовой техники, средства передвижения, недвижимости и другим. Показатели уровня доходов населения позволяют дать количественную оценку уровня жизни населения. Среднемесячный уровень оплаты труда за 2017 год  по Багаевскому сельскому поселению составил 21287,41 рублей. В то же время относительно большая часть населения живет за пределами черты бедности – доля населения с доходами ниже прожиточного минимума. 

Состояние сферы социального обслуживания в Багаевском сельском поселении характеризуется исходя из численности населения в социальных группах, наиболее нуждающихся в социальном обслуживании.

Так, доля населения не трудоспособного возраста в общей численности населения муниципального образования на 1 января 2017 года составила 53,9  %.. Ориентируясь на демографический прогноз Федеральной службы государственной статистики о численности населения по отдельным возрастным группам, можно прогнозировать дальнейший небольшой рост продолжительности жизни, который приведет к увеличению доли лиц старше трудоспособного возраста.

Ключевые проблемы:

1. Несоответствие профессионального состава и квалификации рабочей силы потребностям рынка труда Багаевского сельского поселения
В настоящее время на рынке труда Багаевского сельского поселения  как и на рынке Ростовской области наблюдается высокая потребность в рабочих профессиях. В составе потребности в рабочей силе, заявленной работодателями в службу занятости населения, доля вакансий по рабочим профессиям достигает 70%. По предварительным данным потребность в квалифицированных рабочих на 01 января 2018 составила 0,5 тыс. человек, при этом на учете в службе занятости состояло только 0,24 тыс. безработных граждан, ранее работавших по рабочим профессиям. 

Диспропорции на рынке труда во многом объясняются несоответствием спроса на образовательные услуги в разрезе специальностей потребностям рынка труда. Система высшего образования, реагируя на социальный запрос со стороны обучающихся, формирует не отвечающую потребностям  экономики Багаевского сельского поселения структуру специальностей, по которым ведется подготовка кадров.

2. Низкая конкурентоспособность некоторых категорий рабочей силы

К таким категориям относятся:

· работники старшего возраста;

· лица с ограниченными физическими возможностями – уровень занятости инвалидов составляет 31,9% от общего числа инвалидов в трудоспособном возрасте; 

· молодежь, не имеющая профессии или опыта работы;

· родители с несовершеннолетними детьми.

3. Несоответствие уровня заработной платы вакансий, предлагаемых на рынке, ожиданиям соискателей

Средняя заработная плата по заявляемым вакансиям в центре службы занятости населения по Багаевскому сельскому поселению составляет 10000-15000 рублей (из них по вакансиям рабочих профессий – до 12000 рублей, служащих – 15000 рубля), что значительно меньше уровня среднемесячной начисленной заработной платы в среднем по Багаевскому сельскому поселению, которая, по данным Ростовстата за январь-декабрь 2017 года, составила 21287,41 рублей.

4. Невыполнение организациями обязательств перед работниками по начислению заработной платы 

По состоянию на 1 января 2018 года сохраняется наличие просроченной задолженности по заработной плате, которая сложилась на одном предприятии в сумме 5633,0 тыс. рублей перед 147 работниками.

5. Низкая финансовая грамотность населения

Большая часть населения Багаевского сельского поселения обладает минимальным уровнем знаний для управления своими средствами. Так, по результатам исследования Министерства финансов Российской Федерации  доля целевых групп населения, справившихся с базовым тестом по финансовой арифметике, составляла в 2015 году всего лишь 8,9% от общего числа обследуемого населения. Из числа опрошенных респондентов более 80% не понимают в полной мере основы пенсионного обеспечения и не осознают собственную ответственность за пенсионные накопления.  И только лишь 2,3% из опрошенных знают о том, что нужно предпринимать действия административного или юридического характера в случае нарушения их потребительских прав со стороны финансовых организаций.

6. Неудовлетворительный уровень пенсионного обеспечения

Соотношение среднего размера назначенных месячных пенсий со средним размером начисленной заработной платы в 2016 году составляет 42,3%. С 2014 года наблюдается тенденция снижения реального размера среднегодовой величины назначенных месячных пенсий в процентах к предыдущему году.

7 Рост числа граждан, неспособных самостоятельно обеспечить себе достойный уровень жизни.

Динамика общей численности инвалидов в Ростовской области  продолжает расти – темп роста в 2016 году по сравнению с 2011 годом составил 101,3%, в том числе увеличилась и численность детей-инвалидов на 11,1% за тот же период. Численность получателей пенсионных выплат за 2017год составило 10964 человека.

В Багаевском сельского поселения количество инвалидов получателей финансовой помощи  в 2017году составило 2263 человека.

Ключевые тренды:

1. Рост конкуренции между работодателями за таланты

По данным экспертов в области HR и брендинга компании, соперничество между работодателями за таланты усилилось. Развитие технологического прогресса, распространение основополагающих цифровых технологий размывают сферы компетенций. Теперь талантливый сотрудник может применить свои навыки в нескольких индустриях, что повышает конкуренцию за высококвалифицированные кадры. HR-брендинг становится более значимым.

Для привлечения квалифицированных кадров крупнейшие корпорации мира сосредотачивают свое внимание на корпоративной социальной ответственности (КСО). В 2011 году 95% из 250 крупнейших ТНК опубликовали отчеты о своей деятельности в области КСО. Главенствующими принципами социально ответственных предпринимателей выступают прозрачность, открытость, достоверность и устойчивость. 

2. Распространение ответственного отношения работодателя к организации рабочего пространства и условиям труда работников

Все большую популярность в развитых и развивающихся странах приобретает концепция нулевого производственного травматизма, разработанная Международной ассоциацией социального обеспечения (МАСО). «Vision Zero» или «Нулевой травматизм» – это качественно новый подход к организации профилактики, объединяющий три направления – безопасность, гигиену труда и благополучие работников на всех уровнях производства.

Кроме того, появляются новые технологии, направленные на улучшение условий труда – научные решения, основанные на IT-решениях, – визуализация процессов, мониторинг состояния работников, обучение и тренинги. Проводится замена традиционных средств индивидуальной защиты на более унифицированные варианты, устраняющие избыточный функционал средств защиты.

3. Рост правовой грамотности населения в сфере труда

С ростом доходов населения, расширением среднего класса и распространением информационно-коммуникационных технологий увеличивается количество людей, осознающих свои права на безопасный труд. Правовое просвещение в сфере труда формирует класс людей, которые не готовы работать в условиях, ущемляющих их права, и способных активно защищать свои интересы. 

4. Развитие дистанционной занятости

Дистанционная занятость развивается одновременно с развитием цифровых технологий, которые позволяют обеспечивать гибкие формы занятости с нефиксированным рабочим временем, подходящие для инвалидов, родителей с несовершеннолетними детьми, студентов и низкооплачиваемых категорий работников (в качестве вторичной занятости).

5. Формирование доступной среды жизнедеятельности для маломобильных групп населения

Понятие малой мобильности во всем мире расширяется, в том числе к этой категории граждан относятся, помимо инвалидов, беременные женщины, лица пожилого возраста и лица, которые в результате заболеваний и травм страдают временным нарушением здоровья. В этой связи необходимость адаптации социально значимых объектов и обеспечение доступности услуг для маломобильных групп населения в приоритетных сферах жизнедеятельности значительно возрастает. Социальная инфраструктура трансформируется с целью обеспечения инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских прав.

 В Багаевском сельском поселении принимаются меры по организации доступности приоритетных  объектов социальной инфраструктуры, так на 1 января 2018 года 100 % учреждений  условно доступны для маломобильных групп, т.е. имеются кнопки вызова.  
6. Рост потребности в услугах социального обеспечения со стороны людей старшего поколения

По оценкам экспертов ООН, старение населения и увеличение продолжительности жизни становится одной из наиболее значимых социальных трансформаций XXI века. В 2017 году количество жителей планеты в возрасте 60 лет и старше достигло 962 млн человек, составив 13% мирового населения. Глобальная численность лиц пожилого возраста, согласно прогнозам, достигнет примерно 1,4 млрд человек к 2030 году.

Это отражается практически на всех секторах общества. Демографическое старение оказывает влияние на трудовые, финансовые и потребительские рынки, жилищное строительство, транспорт и социальную защиту.

В Багаевском сельском поселении из общей численности населения  31,7% являются получателями пенсий.

7. Возрастающая роль информационно-коммуникационных технологий в сфере социального обслуживания
Развитие информационно-коммуникационных технологий и их сетевой характер способствуют более активной интеграции лиц с ограниченными возможностями здоровья в социальную жизнь. 

Формируются ресурсы для дистанционного образования. 

За счет развития инструментов диагностики и программного обеспечения для анализа собранных данных и моделирования онтологических профилей лиц с ограниченными возможностями здоровья снижается необходимость постоянного личного контроля за их состоянием.

В то же время происходит адаптация устройств под потребности людей с ограниченными возможностями здоровья (например,  телефон для слепых,   электронная книга для слепых со шрифтом Брайля, мини-ноутбук для пользования инвалидов по зрению). За 2017год 10 инвалидов получили технические средства реабилитации в количестве 14штук. 
Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Снижение уровня общей безработицы:

· 2017 год –  1,24%

· 2024 год – 1,2%

· 2030 год – 1,15%.

2. Снижение доли населения муниципального образования с денежными доходами ниже региональной величины прожиточного минимума:

· 2017 год –1,0  %

· 2024 год – 10,0%

· 2030 год – 7,5%.

Структурные цели:

1. Формирование безопасных условий труда

2. Обеспечение высоких стандартов уровня жизни и социального благополучия населения.

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Повышение качества рабочей силы:

· формирование системы непрерывного обновления работающими гражданами своих профессиональных знаний и приобретения ими новых профессиональных навыков, включая овладение компетенциями в области цифровой экономики всеми желающими;

· организация профессиональной ориентации для граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования;

· организация совместно с работодателями подготовки кадров по профессиям/ специальностям из перечня ТОП- 50;

· увеличение количества лиц направляемых на подготовку, переподготовку и повышению квалификации;

2. Обеспечение права на труд лиц, обладающих низкой конкурентоспособностью:

· сопровождение процесса профессионального самоопределения;

· участие в  региональном конкуре «Путь к карьере»;

· участие в региональном чемпионате по профессиональному мастерству среди людей с инвалидностью «Абилимпикс».

3. Обеспечение гарантии соблюдения прав работающих граждан:

· стопроцентный охват организаций Багаевского сельского поселения коллективно-договорным регулированием;

· совершенствование муниципальной системы управления охраной труда;

· правовое просвещение в сфере охраны труда.

4. Повышение финансовой грамотности населения:

· привлечение кредитных и страховых организаций к повышению финансовой грамотности населения.

5. Стимулирование к самостоятельному выходу из сложных жизненных ситуаций:

· предоставление мер социальной поддержки на основе принципа адресности, с учетом имущественного положения;

· привлечение внимания общественности к проблеме граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, посредством размещения информации в муниципальных СМИ и на объектах наружной рекламы.

Стратегическая проектная инициатива:

Социально-ответственный бизнес Багаевского сельского поселения.

Возможности:

· Создание комфортных и безопасных условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры.

Основные параметры:

· Развитие социально-ответственной корпоративной культуры: распространение практики получения международных сертификатов менеджмента качества и внедрения государственных стандартов; 

· Создание для сотрудников условий, способствующих гармоничному развитию личности. 

· Сокращение доли занятых, в неформальном секторе в общей численности занятого в экономической деятельности населения до 26,8% к 2030 году (36% в 2017 году);

· Разработка мероприятий, направленных на сохранение жизни и здоровья работников, создание безопасных условий труда в организациях Багаевского сельского поселения. Охват программой «Нулевой травматизм» более 90% предприятий (по состоянию на 2017 год – 74,0%);

· Государственный патронаж в сфере охраны труда: проведение независимого первоначального аудита по охране труда на предприятиях, где произошло наибольшее количество несчастных случаев на производстве и регулярно допускаются нарушение трудового законодательства, и формирование общего плана мероприятий по устранению причин производственного травматизма.

Стратегическая проектная инициатива:

Багаевский сельское поселение  – территория социального благополучия.

Возможности:

· Повышение качества услуг социального обслуживания и уровня удовлетворенности населения.

Основные параметры:

· Обеспечение маломобильным лицам пожилого возраста и лицам с ограниченными возможностями здоровья беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры в целях получения широкого спектра услуг, учет всех потребностей пожилых лиц и лиц с ограниченными возможностями здоровья (проект «Доступная среда»);

· Пропаганда активного образа жизни среди граждан пожилого возраста: популяризация «Университета третьего возраста», проведение чемпионата по компьютерному многоборью среди пожилых людей «Понятный Интернет», выставок декоративно-прикладного творчества пожилых граждан, фотовыставок, различных конкурсов.

· Пропаганда активного образа жизни среди граждан пожилого возраста: популяризация «Университетов третьего возраста»; проведение чемпионата по компьютерному многоборью среди пожилых людей «Понятный Интернет», организация ярмарок вакансий, выставок декоративно-прикладного творчества пожилых граждан, фотовыставок, различных конкурсов, благотворительных акций, спортивных мероприятий.

3.2.
Социальная политика
3.2.1Жилищно-коммунальное хозяйство

Состояние и тренды развития

Основной задачей сектора ХКХ является комплексное решение проблемы обеспечения потребности Багаевского сельского поселения в среде проживания, отвечающей современным требованиям;

     Обеспечение населения муниципального образования «Багаевское сельское             поселение» качественными коммунальными услугами.

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения поселения по итогам 2017 года в Багаевском сельском поселении составила 50,4 %, в то время как в среднем по Ростовской области значение данного показателя составило 85,1, а по Российской Федерации 91,5%. 

Доля сбора твердых коммунальных отходов (ТКО) в общем объеме образовавшихся твердых коммунальных отходов в Багаевском поселении по итогам 2017 года составила 5,0%.

Ключевые проблемы:
1. Высокий физический и моральный износ систем водо- и теплоснабжения

В системе водоснабжения наблюдается высокая степень износа водопроводных сетей – доля уличных водопроводных сетей, нуждающихся в замене на начало 2017 года, составила 80,0 %. Система теплоснабжения характеризуется высокой степенью износа и технологической отсталостью сетей теплоснабжения, а также значительным удельным весом потерь тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии – 3,16 % в 2017 году.

2. Недостаточно эффективная работа управляющих организаций

К факторам, влияющим на эффективность управляющих организаций, можно отнести:

· низкий уровень платежной дисциплины управляющих организаций, что проявляется в их значительных долгах за коммунальные ресурсы перед ресурсоснабжающими организациями, в т. ч. за коммунальные ресурсы в целях содержания и использования общедомового имущества (СОИД). Граждане оплачивают СОИД в пределах нормативных величин, а сверхнормативный объем формирует убытки управляющих организаций;

· низкий уровень доходов граждан, что не позволяет устанавливать экономически обоснованный размер платы за содержание и ремонт общего имущества и препятствует реализации в полной мере управляющими организациями возложенных на них обязанностей.

3. Низкая инвестиционная привлекательность объектов коммунального комплекса

Низкая инвестиционная привлекательность сферы ЖКХ в целом обусловлена, в первую очередь, высокой капиталоемкостью модернизации коммунальной инфраструктуры, долгим сроком окупаемости вложений, ограниченным сроком долгосрочных тарифов, высокими рисками и т. д.

4. Отсутствие технологий очистки и обеззараживания питьевой воды

В в сельском поселении (за исключением ст. Багаевская и х. Белянин, где осуществляется очистка питьевой воды) по-прежнему не применяется технология очистки и обеззараживания питьевой воды.

5. Отсутствие эффективной и безопасной системы обращения с отходами

К факторам, сдерживающим развитие системы обращения с отходами, можно отнести:

· неразвитость инфраструктуры в области использования и обезвреживания отходов (отсутствие современных экологических комплексов по переработке ТКО и, как следствие, низкая эффективность технических решений по утилизации и обезвреживанию отходов);

· отсутствие системы централизованного сбора утилизируемых отходов, образующихся в результате жизнедеятельности населения, а также деятельности предприятий (в т. ч. отсутствие раздельной системы сбора высокотоксичных отходов – ртутьсодержащих отходов, гальванических источников тока);

· низкий уровень экологической культуры населения, в частности, культуры обращения с ТКО и, как следствие, недостаточное понимание важности вопросов в области обращения с отходами.

6. Недостаточное количество современных, благоустроенных, комфортных общественных и дворовых территорий

По итогам 2017 года на территории Багаевского сельского поселения не в полном объеме благоустроенны общественные и дворовые территорий. Также не обустроены места массового отдыха населения.

Ключевые тренды:
1. Распространение современных «умных» систем в сфере ЖКХ

Основой для развития интеллектуальных систем в сфере ЖКХ являются концепции «Умные сети» (коммуникации) и «Умный дом».

Концепция «Умный дом» представляет собой систему, позволяющую объединить все коммуникации дома в единый центр, который программируется и настраивается под индивидуальные потребности и пожелания жильцов. Данная система предоставляет возможность полноценного круглосуточного удаленного мониторинга и управления всеми системами дома через интернет.

Концепция «Умные сети» (коммуникации), представляет собой систему своевременного обследования и определения оперативных технических решений с применением современных технологий, благодаря которым надежность и эффективность тепло- и водоснабжения выводится на новый уровень.

2. Рост частных инвестиций в сфере ЖКХ
За 2014-2017 годы в 72 регионах России реализовано (или реализуется) 1831 концессия в сфере ЖКХ на сумму более 50 млрд рублей. По прогнозам Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации общий объем инвестобязательств к 2027 году составит около 260 млрд рублей (95% инвестобязательств – средства бизнеса).

С целью достижения прогнозного значения в России на федеральном уровне проводится работа по подготовке нормативной базы, направленной на создание институциональных условий для привлечения частных инвестиций в ЖКХ. В частности, совершенствуется концессионная нормативная база – на сегодняшний день принято более 30 соответствующих нормативно-правовых актов. Кроме того, концессионное законодательство усовершенствовано таким образом, что все концессионные соглашения должны предусматривать целевые показатели для инвесторов. Таким образом, передача коммунальных объектов в концессию позволит решить сразу 2 глобальные задачи – обеспечить население качественными коммунальными услугами, не повышая их стоимость, и реализовать экономический потенциал коммунальной сферы.

Система целей и механизм реализации


Динамические цели:

1. Обеспечение бесперебойности и рост качества жилищно-коммунальных услуг

1.1 Увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения района:

· 2017 год – 50,4 %

· 2024 год – 77,4 %

· 2030 год – 90,0 %.

2. Сокращение негативного влияния сферы ЖКХ на окружающую среду

2.1 Увеличение доли сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения:

· 2017 год – 0 %

· 2024 год – 30 %

· 2030 год – 50 %.

Структурная цель:

1. Внедрение в жилищно-коммунальную сферу интеллектуальных (IQ) решений.

Приоритетные задачи:

1. Повышение качества очистки питьевой воды:

· повсеместное внедрение прогрессивных технологий обеззараживания питьевой воды (гипохлорит натрия, ультрафиолетовое обеззараживание и т.д.).

2. Повышение уровня санитарно-технического состояния канализационных сооружений:

· строительство сооружений биологической очистки жидких бытовых отходов.

3. Повышение эффективности системы обращения с отходами:

· организация системы раздельного сбора и транспортировки отходов (в т. ч. высокотоксичных отходов – ртутьсодержащих отходов и гальванических источников тока);

· повышение уровня заинтересованности населения в решении вопросов в области обращения с отходами (в частности, создание экономических стимулов для рационального обращения с ТКО).

4. Повышение энергоэффективности региональной сферы ЖКХ:

· применение энергосберегающих технологий при выполнении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

· внедрение энергосберегающего оборудования на объектах тепло-, водоснабжения.

5. Повышение уровня информированности граждан в сфере ЖКХ:

· освещение в СМИ изменений жилищного законодательства;

· размещение информации об изменениях жилищного законодательства на информационных стендах в многоквартирных домах.

Стратегическая проектная инициатива:

«Умное» ЖКХ.

Возможность:

Формирование в Багаевском сельском поселении качественно нового и технологичного жилищного фонда.

Основные параметры:

· Цифровизация и внедрение технологических решений в рамках концепции «Умные сети»:

· внедрение интегрированного набора продуктов, решений и систем, повышающих эффективность систем тепло- и водоснабжения за счет определения утечек в сетях еще на ранней стадии;

· внедрение интеллектуальных инженерных сооружений систем водо- и теплоснабжения, повышающих качество управления сетями: открытая система управления станциями, эффективная система управления электродвигателями, связь с контрольно-измерительными приборами, телеметрическая система, система центрального диспетчерского управления и сбора данных и т.д.

· Увеличение доли частных инвестиций в сферу ЖКХ в 2024 году до 15%, в 2030 году – до 30% (посредством развития концессионной модели в сфере ЖКХ);

· Повышение уровня удовлетворенности граждан качеством жилищно-коммунальных услуг;

Создание условий для системного повышения комфорта городской среды на территории Багаевского сельского поселения  и, как следствие, увеличение доли благоустроенных объектов в Багаевском сельском поселении от общего количества объектов, требующих благоустройства в Багаевском сельском поселении, до 30% в 2024 году и до 100% в 2030 году.


                          3.2.2. Демография

Состояние и тренды развития

Демографическая ситуация в Багаевском сельском поселении является отражением социально-экономических тенденций, а также демографических процессов предыдущих десятилетий, происходивших в муниципальном образовании и в целом в Российской Федерации. Результирующие показатели, характеризующие современную демографическую ситуацию в Багаевском районе, представлены в таблице 19.

Таблица 19 – Динамика ключевых показателей демографического развития Багаевского района в 2011 – 2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Коэффициент естественного прироста населения 

	Ростовская область
	-3,4
	-2,3
	-2,1
	-2,0
	-1,8
	-2,3
	-3,1

	Багаевское сельское поселение
	0,2
	-1,9
	-0,4
	1,3
	0,6
	0,61
	-0,78

	Миграционный прирост, человек

	Ростовская область
	-259
	3 633
	-141
	4 896
	1 602
	5 035
	1 907

	Багаевское сельское поселение
	-
	-
	-
	158
	236
	100
	-350


Показатель коэффициента естественного прироста населения в Багаевском сельском поселении по итогам 2017 года является отрицательным (-0,78), что соответствует общероссийским тенденциям (Ростовская область - 3,1 промилле).

Одним из основных показателей, отражающих привлекательность муниципального образования для мобильных трудовых ресурсов, является миграционный прирост населения. В 2017 году в Багаевском сельском поселении миграционный прирост отсутствует, выбытие составило 350 человек.

Ключевые проблемы:

1. Отсутствие материальных средств на содержание семьи у отдельных категорий населения

Доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в Багаевском сельском поселении составила 15,9% в 2017 году, что выше среднероссийского уровня (13,4%). Дефицит располагаемых ресурсов малоимущего населения в расчете на одно домашнее хозяйство в 2017 году составил 9784 руб. в месяц, на одного члена домашнего хозяйства – 3261,33 руб. в месяц.

2. Высокие затраты на содержание детей

Величина прожиточного минимума на ребенка в возрасте от 0 до 15 лет по Ростовской области в 2017 году колеблется от 9 662,0 руб. до 10 501,0 руб. в месяц, что выше среднероссийского уровня (9 756,0 руб. – 10 181,0 руб.)
. При этом среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в 2017 году по полному кругу предприятий и организаций Багаевского сельского поселения составляет 21287,41, что составляет 75,8% от показателя по Ростовской области ( 28 083,2 рубля). Таким образом, экономические условия в поселении не способствуют  деторождению, особенно рождению третьего и последующих детей.

3. Нехватка мест в дошкольных образовательных организациях для детей до трех лет

На территории Багаевского сельского поселения решена проблема с местами в детских садах для детей в возрасте от трех до семи лет, однако сохраняется очередность в дошкольные учреждения для детей в возрасте от двух месяцев до трех лет
. В Багаевском сельском поселении доступность дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет составляет 42 % (по данным федерального сегмента «Электронная очередь» по состоянию на 1 января 2018 года).

4. Отсутствие жилья при создании молодой семьи

Жилищная проблема является одной их самых острых для молодых семей. Это вызвано, в первую очередь, высокой стоимостью жилья и нехваткой финансовых ресурсов для его приобретения. Лишь небольшое количество молодых семей имеет отдельную квартиру или необходимые денежные средства. Так, на конец 2016 года на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в Багаевском сельском поселении состояло 398 семей или 3,9% в общем числе семей муниципального образования.

Отсутствие собственного жилья серьезно сказывается на внутрисемейном климате и душевном состоянии членов молодой семьи. Материальные трудности и проблемы с жильем являются весомым фактором, сдерживающим принятие решения о рождении ребенка, в первую очередь первого.

5. Снижение ценности института брака среди молодого поколения

В современном обществе отношение молодых людей к созданию семьи трансформировалось. В первую очередь об этом свидетельствует меняющийся возрастной профиль браков в России. Растет число людей, вступающих в первый брачный союз в возрасте старше 25 лет. В приоритете у молодых людей – образование, самореализация и успешная карьера. Рождение детей также откладывается и переходит из категории общественного демографического «долга» в рациональный выбор. Более того, в общественном сознании легализовалось рождение детей вне брака. Некоторые пары не видят разницы между воспитанием ребенка в официальном и в незарегистрированном браке, другие оформляют отношения спустя несколько лет после рождения ребенка
.

6. Высокий уровень безработицы среди молодежи

В Багаевском сельском поселении по состоянию на 2017 год численность безработных в возрасте 16-29 лет в общей численности всех безработных составила 23,7 %, или 135 человек.

Ключевые тренды
1. Рост темпов миграции населения

Согласно оценке ООН, за 2017 год увеличилось число международных мигрантов до 258 млн человек. К странам, в которых наибольшее количество мигрантов, относятся США, Саудовская Аравия, Германия, Россия, Великобритания. В России основная доля мигрантов приходится на Украину, Казахстан, Узбекистан, Азербайджан и Белоруссию. С 1990 года по 2017 год число мигрантов выросло на 69,0%
.

2. Рост привлекательности удаленной работы

76,0% работодателей отметили, что удаленная работа – тренд на рынке труда. Профессионалы ценят свое время и не хотят тратить его на транспорт, различные активности в офисе, которые отнимают время (71,0%). Распространяется концепция «work-life balance», когда сотрудники хотят сочетать рабочую нагрузку с разнообразным наполнением свободного времени (63,0%).

63,0% компаний практикуют удаленную занятость сотрудников. Чаще всего их оформляют в штат компании (43,0%). Работодатели связывают перспективность тренда с необходимостью оптимизировать издержки компании (51,0%): благодаря наличию удаленных сотрудников на 67,0% могут быть сокращены накладные расходы, на 14,0% – расходы на фонд оплаты труда и т.д.

90,0% профессионалов хотели бы в будущем перейти на удаленную работу: 55,0% – полностью, 35,0% – временно. При этом у 53,0% сотрудников уже есть опыт удаленной работы. Среди причин возвращения в офис 32,0% респондентов назвали заработную плату, которая оказывается ниже, чем на той же позиции в офисе.

3. Нарастание мобильности трудовых ресурсов

Мобильность трудовых ресурсов включает в себя процессы, которые связаны и с трудовой миграцией, и с созданием новых привлекательных рынков труда, и с привлечением всевозможных специалистов в разные страны. В настоящее время происходит глобальная миграция ввиду роста во многих странах потребности в квалифицированных и высококвалифицированных специалистах, а также роста спроса на неквалифицированную рабочую силу. С привлечением высококвалифицированных специалистов развиваются сферы высоких технологий, наука, медицина, а низкоквалифицированная рабочая сила обеспечивает дешевыми рабочими бизнес.

Согласно докладу ООН, по состоянию на сентябрь 2017 года 51 государство (члены Международной Конвенции 1990 года по защите прав всех рабочих мигрантов и членов их семей) коллективно приняло 23,5 млн мигрантов, это приблизительно составляет 9% общего числа мигрантов. В целом 95 стран приняли 35,4% рабочих мигрантов от общего числа мигрантов.

4. Рост масштабов учебной миграции

Учебная миграция является одним из самых быстроразвивающихся направлений. За последние 30 лет численность иностранных студентов возросла почти в 5 раз, с 800 тыс. человек в 1975 году до 4,1 млн человек в 2015 году. В последние годы увеличение количества иностранных студентов, обучающихся в высших учебных заведениях, превосходит рост темпов общей численности всех студентов в мире
. По данным ЮНЕСКО, количество учащихся вузов удвоилось в период с 2000 по 2014 год и достигло 207,0 млн человек.


Система целей и механизм реализации

Динамическая цель:

Увеличение суммарного коэффициента рождаемости:

2017 год –0,87

2024 год – 0,95
2030 год – 1,1

Структурная цель:

1. Сохранение устойчивого миграционного прироста трудовых ресурсов высокой квалификации

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Социальное сопровождение семей, находящихся в трудной жизненной ситуации:

· реализация модельной программы социального сопровождения семей с детьми (индивидуальные программы социального сопровождения, включающие медицинскую, педагогическую, юридическую и социальную помощь, оказываемую на основе межведомственного взаимодействия).

2. Поддержка семей при рождении детей (за счет региональных денежных выплат):

· региональный материнский капитал;

· единовременная денежная выплата семьям в связи с рождением одновременно трех и более детей;

· пособие на ребенка малоимущим семьям;

· ежемесячная денежная выплата на третьего ребенка или последующих детей;

· ежемесячная денежная выплата на детей из многодетных семей;

· ежемесячная денежная выплата на детей первого-второго года жизни для приобретения специальных молочных продуктов детского питания;

· ежемесячная денежная выплата на полноценное питание беременным женщинам, кормящим матерям и детям до трех лет из малоимущих семей;

· компенсация оплаты коммунальных услуг (или твердого топлива).

3. Создание условий для осуществления трудовой деятельности женщин, имеющих детей:

· обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет (100% к 2021 году);

· организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет;

· реализация на территории Багаевского района, районного трехстороннего соглашения и Ростовского областного Трехстороннего соглашения в части создания условий для работников с детьми и оказания содействия беременным женщинам.

4. Пропаганда семейных ценностей, ответственного родительства и многодетности:

· проведение праздничных мероприятий, направленных на пропаганду и повышение общественного престижа семейного образа жизни;

· проведение на территории района Всероссийской акции «Подари мне жизнь!»;

· повышение информированности населения о мерах поддержки семей с детьми (социальная реклама).

Стратегическая проектная инициатива:

Умная миграция.

Возможности:

Становление Багаевского района и в том числе поселения одной из точек Ростовской области притяжения трудовых ресурсов высокой квалификации.
Основные параметры:

· Устойчивый миграционный приток высококвалифицированных специалистов и квалифицированных работников из других муниципальных образований Ростовской области и субъектов Российской Федерации (инженеры, медики, педагоги, ученые, программисты, инноваторы, управленцы, стартаперы, спортсмены, деятели культуры и др) за счет комплекса мер: 

· Анализ данных биржи труда для мигрантов на базе мониторинга текущей и перспективной потребности в высококвалифицированных специалистах, а также квалифицированных работниках по профессиям, востребованным на региональном рынке труда (гибкая система взаимодействия между Управлением по вопросам миграции ГУ МВД России по Ростовской области и бизнес-сообществом);

· формирование системы приглашения иностранных высококвалифицированных специалистов, а также квалифицированных работников, востребованных на муниципальном рынке труда;

· комплексная поддержка специалистов и их семей при переселении и интеграции в социум.

· Снижение миграционного оттока более чем на 20,0% (не более 220 человек).

3.3.Пространственная политика

3.3.1. Транспорт

В Багаевском сельском поселении получили распространение автомобильный и речной транспорт, в то время как железнодорожный и воздушный отсутствуют. Основной задачей является поддержание автомобильных дорог на уровне, соответствующем категории дороги. Сохранение протяженности, соответствующей нормативным требованиям, автомобильных дорог за счет ремонта и капитального ремонта. Сохранение протяженности, соответствующей нормативным требованиям за счет реконструкции с увеличением пропускной способности автомобильных дорог, улучшением условий движения автотранспорта;

Грузооборот автомобильного транспорта организаций всех видов экономической деятельности за последние годы значительно уменьшился. 

Смертность в результате дорожно - транспортных происшествий на 100 тыс. населения увеличилась на 2017 год относительно 2014 года на 100 %.

Ключевые проблемы:
Автомобильный транспорт
1. Несоответствие пропускной способности существующей сети автомобильных дорог фактической интенсивности движения (дефицит пропускной способности)
В Багаевском сельском поселении значительная часть автомобильных дорог работает в режиме, превышающем оптимальный уровень загрузки. На конец 2016 года протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, обслуживающих движение в режиме перегрузки, составила 10,9 км или 9,0% от общей протяженности автомобильных дорог с усовершенствованным типом покрытия. 

К числу основных причин перегрузки дорог, особенно в период летних «пиковых» нагрузок, относятся:

. отсутствие дорог, дублирующих основные въезды в ст. Багаевскую;
. отсутствие объезда для вывода транзитного транспорта из ст. Багаевской.
2. Несоответствие существующей сети автомобильных дорог необходимым эксплуатационным показателям (нормативным требованиям)
В Багаевском поселении порядка 100,0% составляют дороги IV и V категорий (нескоростные дороги обычного типа с общим количеством полос не более двух), а также внекатегориальные дороги. Прочностные характеристики дорожной одежды не соответствуют современным нагрузкам и составу движения. 

Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в общей протяженности соответствующих дорог Багаевского сельского поселения в 2017 году составила 51,7%, что равняется средним показателям Ростовской области (51,7%) и выше, чем в среднем по России (43,1%) и ЮФО (44,3%). Более того, в сравнении с 2014 годом доля дорог, отвечающих нормативным требованиям, в Багаевском сельском поселении сократилась на 1,8%.

Удельный вес дорог с твердым покрытием в общей длине автомобильных дорог общего пользования местного значения составил 50,6% в 2017 году, что значительно ниже Ростовской области (75,3%).

3. Недостаточный уровень комплексного обустройства автомобильных дорог
В поселении имеет место низкий уровень инженерного обустройства дорог. Дополнительно требуется устройства линий электроосвещения, установка дополнительных дорожных знаков, установка барьерного ограждения, горизонтальная разметка дорожного полотна автомобильных дорог с усовершенствованным типом покрытия. Сдерживающим фактором является дефицит средств дорожных фондов.

Ключевые тренды:
. Внедрение автоматизированных, интеллектуальных транспортных систем и новых систем управления в сфере транспортной инфраструктуры
Внедрение цифровых технологий, интернета вещей и искусственного интеллекта в сферу транспорта – глобальный тренд, меняющий парадигму мировой транспортной системы. ИКТ-технологии выводят сферу управления транспортом на качественно новый уровень. Обеспечивается безопасность и предсказуемость перевозочного процесса. Минимизируются заторы за счет заблаговременного перенаправления транспортных потоков, оптимизации маршрутов следования и исключения «человеческого фактора». Повышается емкость и пропускная способность транспортной системы на 15-20% без привлечения капитальных вложений в строительство и реконструкцию инфраструктуры.

Уникальным элементом интеллектуальных транспортных систем являются «умные» дороги – комплексные системы, реализующие концепцию взаимодействия человека и транспорта с дорогой и самой дороги с окружающей средой (способны обеспечить генерацию электроэнергии, беспроводную зарядку электроавтомобиля, защиту от мороза и таяния снега и т.п.).

. Повышение требований к безопасности на транспорте
В 95,0% случаев основной причиной аварии является человеческий фактор. Его нивелирование возможно за счет широкого внедрения технологий автономного вождения и систем помощи водителю. По данным исследования Intel и Strategy Analytics, проведенного в начале 2017 года, переход на автономные машины за период 2035-2045 годов сохранит полмиллиона жизней людей по всему миру и обеспечит экономию 234 млрд долл. США.

Кроме того, в мире активно развиваются системы мониторинга, контроля и надзора за обеспечением безопасности на транспорте, внедряются средства и системы повышения безопасности на всех видах транспорта, а также в дорожном хозяйстве.

. Повышение требований к экологичности и энергоэффективности транспортных систем
Постоянное повышение экологических требований предопределяет необходимость совершенствования двигательных систем: происходит активный отказ от бензиновых и дизельных двигателей в автомобилестроении. Развивается концепция электрификации транспортных средств (например, электромобили, полностью электрические самолеты), распространяются альтернативные виды топлива (например, водород, природный газ, синтетическое топливо). Параллельно с этим в мире развиваются системы обслуживания транспортных средств, использующих альтернативное топливо.

В прогрессивных странах реализуются государственные программы по стимулированию перехода на электротранспорт (страны ЕС, США, КНР), включающие такие меры, как ужесточение требований к топливным стандартам и выхлопным газам; субсидирование приобретения электромобилей; дифференцированные ставки налогов на транспортные средства на основе количества выбросов / экономии топлива; развитие инфраструктуры, в т.ч. зарядных станций и др.

. Интенсивное развитие мультимодальных транспортно-логистических систем грузовых и пассажирских перевозов
Концепция комплексного мультимодального транспортного планирования, применяемая на глобальном, национальном, региональном и агломерационном уровнях, получает широкое распространение в мире. Именно мультимодальные транспортные системы обеспечивают высокую коммерческую скорость, возможность доставки грузов «точно в срок», синхронизацию управления транспортно-логистическими процессами в цепях поставок. Ожидается, что по мере развития мультимодальных перевозок будет происходить унификация перевозочных документов.

. Уменьшение потребности в собственном автомобиле
В мировой экономике набирает силу экономическая модель, основанная на коллективном использовании товаров и услуг, бартере и аренде вместо владения (sharing economy). Экономика совместного потребления меняет отношение человека к потребности быть собственником транспортного средства в пользу использования транспорта как услуги по перемещению людей и грузов из точки в точку. Так, за последние 20 лет формат «car sharing» стал распространенным коммерческим форматом. Данная концепция может стать основой построения сбалансированных мультимодальных транспортных систем. 

. Эффект «сжатия пространства» за счет роста скорости транспортного сообщения в мире
В сфере массовых пассажирских перевозок ведущие страны используют прорывные технологии в сферах региональной авиации и высокоскоростного железнодорожного сообщения. Данные технологии обеспечивают потребителю транспортных услуг зримый эффект «сжатия пространства» как субъективного восприятия сокращения расстояниями между дестинациями. В будущем ожидается появление принципиально новых видов транспорта, способных развивать сверхбыструю скорость. Так, канадско-американский инженер, предприниматель, изобретатель и инвестор Илон Маск представил концепт сверхскоростного транспорта будущего – вакуумного поезда и магистрали «Hyperloop»: внутри стальной трубы на воздушных подушках будут передвигаться транспортные капсулы вместимостью до 28 человек; ожидаемая скорость соответствует скорости звука в воздухе – 1 200 км/ч.

Система целей и механизм реализации
Динамическая цель:

Обеспечение потребности грузооборота и пассажирооборота транспорта с приоритетом безопасности транспортного сообщения

Структурная цель:

Повышение скорости и безопасности передвижения пассажиров и перемещения грузов

Приоритетные задачи и мероприятия:

Автомобильный транспорт

Снижение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, работающих в режиме перегрузки (до 6,0% в 2024 году и до 5,0% в 2030 году):

капитальный ремонт территориальной автомобильной дороги общего пользования «ст.Багаевская – х. Белянин – х. Краснодонский».

Увеличение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям (до 60,0% в 2024 году и до 70,0% в 2030 году):

строительство автомобильных дорог с твердым покрытием на подъездах к сельским населенным пунктам, не имеющим круглогодичной связи с автомобильными дорогами общего пользования (автомобильная дорога х. Белянин- х. Голые бугры);

создание механизмов экономического стимулирования сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе софинансирование расходных обязательств муниципальных образований в части поддержания дорожной сети в надлежащем эксплуатационном состоянии.
Снижение количества ДТП и аварийно-опасных участков на дорожной сети Багаевского сельского поселения:

Стратегическая проектная инициатива:

Интеллектуальная транспортная система Багаевского сельского поселения Ростовской области.

Возможность: Стать одним из лидеров в Ростовской области по уровню транспортной связанности территории.
Основные параметры:

Повышение экологичности и энергоэффективности транспорта:

переход на альтернативные виды топлива (природный газ) в т.ч. перевод общественного транспорта на экологически чистое топливо до 20,0% к 2024 году и до 50,0% к 2030 году;

сокращение выбросов вредных веществ в окружающую среду на 20,0%.

3.3.2. Инженерно-энергетическая инфраструктура 

Состояние и тренды развития

Функциональное назначение инженерно-энергетической инфраструктуры состоит в обеспечении эффективности производства, передачи и потребления различных видов коммунальных ресурсов в Багаевского района, тем самым стимулируя развитие территорий и обеспечивая население и бизнес необходимыми элементами инженерной инфраструктуры.

Динамика ключевых показателей инженерно-энергетической инфраструктуры Багаевского района, позволяющих охарактеризовать текущее состояние и эффективность ее функционирования, представлена в таблице 23.

Таблица 23 – Динамика ключевых показателей развития инженерно-энергетической инфраструктуры Багаевского сельского поселения в 2011–2017 годах
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Уровень газификации, процентов

	Багаевский район
	-
	52,1
	63,0
	65,8
	70,1
	71,4
	71,6

	Потребление электроэнергии в энергосистеме, млн кВт*ч

	Багаевский район
	–
	35,7
	37,0
	39,8
	43,8
	42,5
	44,2


Уровень газификации Багаевского сельского поселения  вырос с 2012 года на 13,7% и на 1 января 2018 года составил 71,6%, что  ниже уровня газификации в среднем по Ростовской области (88,1%).
Объем потребления электроэнергии в энергосистеме Багаевского сельского поселения  демонстрирует положительную динамику на протяжении анализируемого периода и по итогам 2017 года составил 44,2 млн кВт*ч, что говорит о растущей потребности экономики поселения в электроэнергии.
С точки зрения энергоэффективности, важными показателями являются электровооружённость труда и энергоёмкость ВРП. Электровооруженность труда в промышленном производстве Ростовской области значительно ниже, чем в среднем по России (32 902 кВт.ч против 73 067 кВт.ч по итогам 2017 года).
Ключевые проблемы:
Недостаточность и территориальная дифференциация доступности природного газа для населения и организаций

Недостаточный текущий уровень газификации – по состоянию на 1 января 2018 года уровень газификации Багаевского сельского поселения  составляет 71,6 %, при среднем уровне газификации Ростовской области 88,1%.
Низкий уровень подключения населения к уже ранее построенным в регионе сетям газоснабжения

Высокая степень износа и технологическая отсталость сетей газоснабжения

Ввиду накопленного износа, наличия дефектов и неисправностей в действующих газовых сетях растёт количество непредвиденных ситуаций и аварий, повышается стоимость ремонтов, а также увеличивается объем потерь самих ресурсов.

Неравномерная загрузка энергетических мощностей уличного освещения в населенных пунктах Багаевского сельского поселения  
В соответствии с данными администраций сельских поселений уличным освещением обеспечены 43,79% дорог общего пользования

Высокая степень износа и технологическая отсталость сетей электроснабжения

В соответствии с данными электросетевых организаций, по состоянию на 1 января 2018 года физический износ электросетевого комплекса АО «Донэнерго» составляет 68,8%, физический износ электросетевого комплекса филиала ПАО «МРСК Юга» – «Ростовэнерго» – 70%. Темпы обновления инфраструктуры и производственных фондов – низкие. Ввиду этого фиксируется значительное число аварийных ситуаций на линейных объектах электроснабжения.

Ограниченные возможности привлечения доступных долгосрочных финансовых ресурсов для модернизации энергетического комплекса

Электроэнергетика является одним из самых капиталоемких производств и требует больших объемов инвестиций. Компании же испытывают дефицит собственных финансовых ресурсов вследствие низкой рентабельности данной отрасли. Возможность привлечения кредитных ресурсов также ограничена высокими процентными ставками.

Ключевые тренды:
Расширение производства энергии на базе возобновляемых источников энергии (ВИЭ)

Мировые объемы «зеленой» энергетики демонстрируют устойчивый рост, а по итогам 2016 года доля ВИЭ в выработке электроэнергии (считая ГЭС) составила около 24%.

По прогнозам Международного энергетического агентства, при таких темпах развития к 2035 году доля электроэнергии, производимой с использованием возобновляемых источников энергии, сравняется с выработкой традиционной энергетики, включая  атомную. Как ожидается, ВИЭ будут самым быстрорастущим энергоресурсом, их потребление будет расти в среднем на 7,6% в год и увеличится в 4 раза за следующие 20 лет благодаря росту конкурентоспособности как солнечной, так и ветроэнергетики.

Развитие производства энергоресурсов на основе ВИЭ обусловлено следующими причинами:

в различных регионах мира были введены меры, стимулирующие установку таких мощностей, которые обеспечивают гарантированную поставку электроэнергии и сокращение выбросов загрязняющих газов;

совершенствование технологий производства возобновляемой энергии, а также соответствующих процессов мониторинга и контроля способствует ускорению их внедрения.

Наиболее распространенными технологиями на основе возобновляемых источников энергии (ВИЭ) к 2040 году окажутся: гидро- (1731 ГВт), ветровая (1130 ГВт) и солнечная энергетика, основанная на фотоэлектрическом преобразовании (фотоэлектрические батареи, ФЭБ; 690 ГВт).

1. Ужесточение экологических требований к энергетике и проблемы, связанные с изменением климата
Увеличение среднегодовой температуры на планете; изменение количества осадков, состояния ледников; повышение уровня моря и риск экстремальных погодных явлений (дальнейшее обострение этих проблем ожидается в среднесрочном периоде) и другие современные тенденции в области экологии, вызванные антропогенным воздействием на окружающую среду, стимулируют популяризацию мер, направленных на повышение энергоэффективности потребления.
Таким образом, перед многими странами, в том числе перед Россией, на сегодняшний день стоит задача приведения национального законодательства в области энергетики в соответствие с новыми реалиями и международной практикой, а также реализации прочих мер экономического и институционального характера, направленных на экологически ориентированное развитие.

Система целей и механизм реализации
Динамические цели:
1.Повышение уровня газификации Багаевского сельского поселения  :
1. 2017 год – 49,7%

2. 2024 год – 54,06%
3. 2030 год – 55,0%.

2.Обеспечение перспективной потребности в электроэнергии (млн кВт*ч)   

4. 2016 год — 55,3

5. 2024 год- 57,5

6. 2030 год — 58,1

Структурная цель:
1. Увеличение в 2030 году доли распределенной электроэнергии до 2% от общей мощности муницпального энергетического комплекса (в т. ч. на базе ВИЭ).
Приоритетные задачи и мероприятия:
· Повышение доступности природного газа и электроэнергии для населения и организаций на всей территории Багаевского сельского поселения  :
· Строительство новых сетей газоснабжения в наименее газифицированных населенных пунктах Багаевского сельского поселения  ;
· Выполнение проектирования и строительства распределительных газопроводов в ранее газифицированных и вновь газифицируемых населенных пунктах;
· Снижение степени износа и технологической отсталости инженерно-энергетической инфраструктуры, в частности, сетей газоснабжения и электроснабжения:
· Внедрение новых технологий при модернизации инженерно-энергетической инфраструктуры, позволяющих увеличить срок эксплуатации ее объектов (в частности, цифровые подстанции нового поколения, «умные» электрические сети – Smart grid и т.д.);
· Реконструкция и перекладка существующих объектов газораспределения;
· Повышение КПД котельных  посредством внедрения парогазовых установок (ПГУ);
· Развитие институциональных механизмов и экономическое стимулирование модернизации инженерных сетей и реализации энергосберегающих мероприятий (в т.ч. ГЧП (МЧП).
Стратегическая проектная инициатива:
Альтернативная генерация энергии.
Возможность:
Повышение доступности электроэнергии для населения и бизнеса.

Основные параметры:
1. Переход от традиционной монопольной энергосистемы к диверсификации электро-, теплоснабжения, разнообразию типов и форм взаимодействия энергообъектов большой и малой распределенной энергетики на территории района.
2. Развитие интеллектуальной распределённой энергетики, включая:
1. сетевые накопители энергии;
2. технологии управления нагрузками, «виртуальные электростанции», технологии срезания пиковых нагрузок;
3. системы управления и коммуникации для указанных элементов, которые объединяют их в «микросети».
3.3.3. Информационно-коммуникационная инфраструктура

Состояние и тренды развития
Информационно-коммуникационные технологии и инфраструктура являются  ключевой сферой новой экономики и представляют собой один из приоритетов пространственного развития для Багаевского сельского поселения  . Реализация потенциала данных технологий во многом определяет общую инновационность и конкурентоспособность социально-экономической системы ввиду того, что именно научно-технологический прорыв в данной сфере привел к становлению современной конфигурации экономики. При этом информационно-коммуникационная инфраструктура является комплексной технологической платформой, обеспечивающей доступ населения и организаций к услугам связи и широкому спектру услуг, предоставляемых в электронном виде в различных сферах деятельности. В целом интенсивное развитие информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры во многом способствует повышению конкурентоспособности района на региональном уровне.

Динамика ключевых показателей развития информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры в 2011–2017 годах представлена в таблице 24.

Таблица 24 – Динамика ключевых показателей развития информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры в 2011–2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Число подключенных абонентских устройств подвижной радиотелефонной связи на 1000 человек населения, на конец года, штук

	Багаевское сельское поселение
	2,087
	2,064
	2,035
	2,003
	2,003
	2,037
	2,054

	Ростовская область
	1579,6
	1644,7
	1728,7
	1783,3
	1868,9
	1897,6
	-

	

	Количество аккредитованных организаций, осуществляющих деятельность в области ИКТ (единиц)

	Багаевское сельское поселение  
	‑
	‑
	-
	-
	-
	5
	-

	Ростовская область
	‑
	‑
	-
	-
	-
	117
	-


Объем услуг связи, оказанных населению, на одного жителя в Багаевском сельском поселении – результирующий показатель, демонстрирующий активность пользования услугами связи в регионе, что в свою очередь отражает уровень развития ИКИ как необходимого фактора для оказания такого рода услуг. Число подключенных абонентских устройств подвижной радиотелефонной связи на 1000 человек населения – ключевой показатель, который характеризует степень обеспеченности населения телефонной связью. На конец 2017 года в Багаевском сельском поселении значение показателя составило 2,054 штук. 

Стратегическим направлением, которое должно структурно изменить ситуацию в сфере информационно-коммуникационных технологий и инфраструктуры является наращивание количества организаций, действующих в сфере ИКТ. При этом значимым фактором для успешной бизнес-деятельности в данной сфере является наличие аккредитации компании, предоставляемой Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации. По итогам 2016 г. в Багаевском районе насчитывалось 5 аккредитованных организаций, что составило 0,1% от общего количества аккредитованных российских организаций.
В целом проводимая на сегодняшний день активная работа по созданию современного информационного пространства на территории Багаевского сельского поселения позволяет рассчитывать на значительное повышение текущих значений ключевых показателей к 2030 году.

Ключевые проблемы:
1. Высокие предельные издержки строительства объектов подвижной радиотелефонной (сотовой) связи в малочисленных сельских населенных пунктах
В малочисленных сельских населенных пунктах сохраняется низкий уровень обеспеченности телекоммуникационной инфраструктурой ввиду высоких предельных издержек строительства объектов подвижной радиотелефонной (сотовой) связи, не позволяющих окупать капиталовложения в разумные сроки. Стоимость прокладки 1 км волоконно-оптических линий связи, в зависимости от метода, в среднем составляет 250 тыс. руб. При средней протяженности линий связи 15 км, стоимость строительства составит 3,7 млн руб. Таким образом, при максимально высоком тарифе предоставления доступа к сети Интернет (900 руб. в месяц) окупаемость строительства линии связи для малочисленных населённых пунктов, включающих 50  домохозяйств, составляет более 6 лет.

2. Высокая стоимость аренды сторонней инфраструктуры для размещения линий связи
Отдельным ограничением по повышению обеспеченности малочисленных сельских населенных пунктов телекоммуникационной инфраструктурой является высокая стоимость использования операторами связи столбовых опор линий электропередачи, уличного освещения, городского электротранспорта для подвеса оптико-волоконных линий связи. Средняя стоимость подвеса на одной опоре составляет 300 рублей.
3. Низкая платежеспособность населения при подключении услуг доступа к сети Интернет на территории сельских населенных пунктов
При подключении услуг доступа к сети Интернет в частное домовладение потенциального абонента предусмотрен единоразовый инсталляционный платеж, в сумму которого включена стоимость оборудования и используемого материала (кабель, крепления), а также оплата производства работ. Несмотря на то, что стоимость подключения в городах и сельских населенных пунктах практически одинаковая, как правило, в сельской местности спрос на услуги связи ниже по сравнению с городами. Главным образом это связано с более низкой платежеспособностью сельских жителей.

4. Сложности финансирования ИКТ-проектов
Основной проблемой отрасли является недостаток финансовых средств для реализации ИКТ-проектов. С одной стороны, это связано с недостаточной доступностью кредитных ресурсов, а с другой стороны, с низкой инвестиционной привлекательностью для финансовых партнёров ввиду повышенного уровня риска ИКТ-проектов и слабой технико-экономической проработанностью стартап-проектов.

5. Недостаточная степень взаимодействия между государственными, муниципальными учреждениями, промышленностью и региональным ИКТ-сообществом
Несмотря на то, что в последние годы происходит достаточно активный процесс по координации деятельности различных стейкхолдеров в сфере ИКТ, включая создание Кластера информационно-коммуникационных технологий, уровень их взаимодействия пока является недостаточным для обеспечения динамичного и прорывного роста в долгосрочной перспективе.

 Ключевые тренды:
1.
Становление информационного общества и экономики знаний как основного драйвера развития
Продолжающееся возрастание в мире ценности, роли и значения информации и знаний:

4. происходит экспоненциальный рост объемов накопленной человечеством информации, что стало возможным в условиях так называемой микроэлектронной революции;

5. растёт доступность и распространённость Интернета: так, по итогам 2016 г. в России пользователями Интернета являются 76,4% населения;

6. происходит виртуализация товарно-денежных отношений, внедряются блокчейн-технологии;

7. развиваются компьютерные технологии, позволяющие хранить, обрабатывать и мгновенно перемещать большие объёмы информации.

2.
Развитие цифровой инфраструктуры как фактора конкурентоспособности социальной и экономической систем
Происходит активное становление цифровой экономики, объем которой на текущий момент оценивается в 3 трлн долл. США. 

В краткосрочной перспективе цифровизация значительно трансформирует сферы финансов, розничной торговли, профессиональных услуг, искусства и рекреации, недвижимости, деятельности СМИ и ИКТ; в долгосрочной перспективе изменения претерпят сферы транспорта, государственного управления, образования и здравоохранения.

В цифровой экономике все большую ценность приобретают интеллектуальные профессии, связанные с IT-индустрией, в то время как многие другие профессии постепенно начинают автоматизироваться и заменяться роботами.

В сфере государственного управления масштабное внедрение цифровых технологий осуществляется по направлениям: «Безопасный город», электронное правительство, цифровое визирование, цифровая телефонизация, цифровое телевидение.

В сфере развития цифровой инфраструктуры востребованным направлением является строительство центров обработки данных (ЦОД), спрос на которые особенно растёт у коммерческих структур (инфраструктурный ЦОД, облачный ЦОД, мультисервисный ЦОД, агрегаторы облачных сервисов)
.

3.
Развитие инфраструктуры электронного правительства
Все европейские страны формируют свои программы и планы по формированию электронных правительств. Работы в этом направлении ведутся и в Российской Федерации.

Степень внедрения электронного правительства считается важным показателем уровня развития каждой страны и периодически измеряется экспертами ООН, составляющими специальный рейтинг – E-government Readiness Index, EGDI, который формируется один раз в два года Департаментом экономического и социального развития ООН (UN DESA, the United Nations Department of Economic and Social Affairs). В 2016 году Россия заняла 35-е место в рейтинге, потеряв 8 позиций по сравнению с 2014 годом. Однако динамика показателей Индекса позволила России сократить разрыв со страной-лидером на один процентный пункт – с 27 процентов до 26 процентов.

Значительный задел в России имеется по направлению обеспечения интернет-доступа физических и юридических лиц к сведениям о государственных и муниципальных услугах, предоставлению государственных и муниципальных услуг в электронной форме. Так, на начало 2018 года на Портале государственных услуг зарегистрировано 68 млн граждан России. В 75 регионах России число пользователей портала превышает 50% населения.

4.
Интенсификация развития беспроводных сетей
В настоящее время начинает развиваться беспроводная система 5G. Дальнейший рост качественных параметров беспроводных сетей обусловлен взрывным развитием различных мобильных приложений, распространением видео высокого разрешения, становлением технологий дополненной и виртуальной реальности, интернета вещей.

5.
Рост доли услуг документальной связи (включая передачу данных и оказание телематических услуг)
Актуальность тренда обусловлена изменением потребительских предпочтений и связана со снижением доли услуг междугородной, внутризоновой, международной и местной телефонной связи.

В последние годы отмечена тенденция снижения плотности фиксированной телефонной связи, которая характеризуется количеством абонентских устройств на 100  человек населения. Тенденция к снижению плотности фиксированной телефонной связи – это мировая практика, и связана она с необходимостью быть на связи в любое время, в любом месте, исходя из чего предпочтение отдается мобильным средствам связи.

6. Становление сектора ИКТ-услуг в качестве крупнейшего и наиболее динамичного сегмента мирового рынка услуг
В настоящее время наблюдается опережающий рост мирового рынка ИКТ-услуг. Более того, сегмент экспорта ИКТ-услуг является наиболее динамичным среди всех видов мирового экспорта коммерческих услуг
. Устойчивый рост обусловлен усложнением используемых организациями ИКТ-систем, увеличивающимся спектром данных систем, а также ростом ИКТ-аутсорсинга
. В 2016 году мировой экспорт ИКТ-услуг вырос на 4%. В целом в течение периода 2006-2016 гг. мировой экспорт ИКТ вырос примерно вдвое (с 753,1 млрд долл. США в 2006 г. до 1 436 млрд долл. США в 2016 г.)
. В настоящее время около трети мирового рынка услуг приходится на сегмент ИКТ (31%).

В ближайшие годы основной прирост спроса обеспечат финансовые институты и производство, при этом приоритет в области безопасности, управления содержимым и общего доступа к файлам сдвигается в сторону программного обеспечения. По итогам 2016 г. мировой рынок программного обеспечения возрос ориентировочно на 4-6%, а оборот российского сектора программного обеспечения ​– на 16%
. 

8. Взрывной рост спроса на мобильные приложения
В настоящее время доля выручки от реализации мобильных приложений составляет порядка 50% от совокупной выручки на мировом рынке программного обеспечения, при этом данный рынок продолжает расти. Особенно значительный рост наблюдается в сфере корпоративных и контент-приложений. Динамичное развитие корпоративных приложений обусловлено распространением корпоративных социальных сетей и приложений для командной работы. Сегмент контентных приложений демонстрирует рост ввиду увеличения спроса на поисковую и контентную аналитику, а также на аналитику больших данных
. Немаловажной тенденцией является развитие клиентских мобильных приложений. Получив доступ к смартфону покупателя, ритейлер может не только информировать его о маркетинговых акциях, скидках, но и делать персонализированные предложения
.

9. Рост спроса на обработку персональных данных
В условиях перенесения конкурентной борьбы, деятельности в области рекламы, аналитики и многих других явлений и сфер хозяйственной деятельности в Интернет и виртуальное пространство значительный спрос во всем мире наблюдается в сфере обработки персональных данных. Прежде всего, компании стремятся к максимизации потенциала обработки данных о сотрудниках, клиентах, контрагентах. При этом в условиях удешевления и распространения технологий хранения и анализа данных аналитика в данной сфере будет бурно развиваться в различных секторах экономики.

Драйвером для роста данного рынка является принятие в России закона о хранении и обработке персональных данных внутри страны, что обеспечит спрос на системы хранения данных в стране.

В целом закономерный рост спроса на обработку персональных данных связан и с объемами предложения: ежегодно объем персональных данных будет увеличиваться на 50 %. При этом в условиях бурного технического прогресса затраты на вычисление и хранение данных стабильно сокращаются (ежегодно на 33 % и 38 %, соответственно)
.

Система целей и механизм реализации
Динамические цели:
· Рост доли домохозяйств, имеющих возможность подключения услуг доступа к сети Интернет со скоростью 100 Мбит/с с использованием проводных каналов связи или со скоростью 10 Мбит/с с использованием сетей подвижной радиотелефонной (сотовой) связи:

2017 год – 60%

2024 год – 97,0%
2030 год – 97,0%.
2. Увеличение объема отгруженной продукции предприятиями в сфере информационно-коммуникационных технологий

2017 год – 0,0 млн. рублей

2024 год – 0,0 млн. рублей 

2030 год – 0,5 млн. рублей.
Структурные цели:
· Рост средней скорости в сети "Интернет" до 60 Мбит/с к 2030 году (в 2017 г. в РФ – 12,2 Мбит/с)

· Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере информационных технологий: 2016 год – 0 единиц; 2024 год – 2единиц ; 2030 год – 3 единицы 
Приоритетные задачи и мероприятия:
1. Повышение инвестиционной привлекательности прокладки новых сетей связи в малочисленных населённых пунктах:
2. упрощение процедуры строительства объектов и линейных сооружений связи в сельской местности с целью создания инвестиционной привлекательности малочисленных населенных пунктов для операторов связи, в том числе оказание содействия в выделении земельных участков;

3. модернизация узлов передачи данных в ряде населенных пунктов для обеспечения широкополосного доступа к сети Интернет и замена аналоговых телефонных станций на цифровые.

2. Повышение доступности действующих инженерных коммуникаций (опор линий электропередачи, уличного освещения) для воздушных оптико-волоконных линий связи:
1. введение дифференцированного тарифа на размещение воздушных линий связи на столбовых опорах.

- стимулирование подключения услуг доступа к сети Интернет на территории сельских населенных пунктов;
Стратегическая проектная инициатива:
Цифровая территория.
Возможности:
1. войти в 10-ку лучших поселений Ростовской области по уровню развития среды для цифровой экономики;
Основные параметры:
2. Создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной инфраструктуры высокоскоростной передачи, обработки и хранения больших объемов данных, доступной для всех организаций и домохозяйств;

3. Обеспечение к 2025 году во всех населённых пунктах с числом жителей от 1 тыс. человек 100% проникновения широкополосного доступа в интернет;

4. Улучшение позиций Багаевского сельского поселения в мониторингах развития информационного общества в общем рейтинге Ростовской области;
5. Увеличение объема услуг связи по всем видам деятельности: на 15% к 2024 году и на 30% к 2030 году;
6. Строительство около  30 км волоконно-оптических линий связи к 2030 году.
· 3.3.3. Экология

Состояние и тренды развития

Экологическая ситуация в Багаевском сельском поселении, из-за сельскохозяйственной направленности, характеризуется средним уровнем антропогенного воздействия на природную среду. Для здоровья человека большое значение имеет уровень загрязнения воды в поверхностных источниках и почвы. В то же время экологическая ситуация складывается и под воздействием других факторов, влияющих на устойчивость социально-экономического развития, – уровня зеленых насаждений и соблюдения режима особо охраняемых природных территорий. Динамика ключевого показателя системы «Экология» Багаевского района Ростовской области в 2011-2017 годах представлена в таблице  26.

Таблица 26 ​– Динамика ключевых показателей развития экологической ситуации  Багаевского района Ростовской области в 2011-2017 годах

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Площадь Багаевского района, занятая особо охраняемыми природными территориями  местного значения, га.

	Багаевский район
	0
	0
	0
	0
	1,19
	1,19
	1,19

	Площадь, покрытая лесом, тыс. га. 

	Багаевский район
	1,255
	1,255
	1,255
	1,255
	1,255
	1,255
	1,255


Багаевский район расположен в центральной части Ростовской области, занимая левобережье и правобережье реки Дон и устья Маныч, в падающей в реку Дон. С юго-запада граница района примыкает к землям Аксайского района, а с юго-востока примыкает к землям Веселовского, Зерноградского и Кагальницкого районам. С северо-востока – к Семикаракорскому, Константиновскому и Усть-Донецкому районам. С северо-запада –Октябрьскому и Аксайскому районам. Основное направление сельскохозяйственное производство. Багаевское сельское поселение расположено в центре Багаевского района. Климат континентальный с умеренно-холодной зимой, с жарким сухим летом. Территория поселения  предтавляет собой малолесную, слабохолмистую равнину. Леса в основном формируются вдоль русла реки Дон. Почвенный покров разнообразен. В пойме рек Дон, Маныч, Подпольная формируются луговые почвы. Основным водным ресурсом Багаевского сельского поселения является река Дон.

Ключевые проблемы:

1. Отсутствие очистных сооружений.

 Отсутствие очистных сооружений на территории Багаевского сельского поселения вызывают большие затраты на вывоз жидких бытовых отходов. 

2. Неудовлетворительное состояние водохозяйственной обстановки в бассейне р. Дон, что обусловлено следующими факторами:

· интенсивное эрозионное разрушение береговой линии и, как следствие, заиливание дна;

- масштабные сбросы неочищенных сточных вод вследствие деятельности промышленных и сельскохозяйственных предприятий, загрязняющих водные объекты дренажными водами оросительных систем;

3. Уменьшение пропускной способности русел рек, что обусловлено следующими факторами:

· захламленность бытовыми и другими отходами, включая несанкционированные свалки; отсутствие централизованных сетей канализации частного сектора;

· отсутствие ливневой канализации и очистных сооружений;

· прорыв прирусловых сооружений или защитных дамб;

· распашка земель в прибрежной защитной полосе;

· незаконное строительство в водоохранной зоне, а также непосредственно в русле водного объекта.

4. Незаконная вырубка лесных насаждений.

В связи с отсутствием нормативно-правового акта, регулирующего процедуру охраны и содержания полезащитных лесополос, при поступлении обращений о выявлении случаев незаконной вырубки,  Администрация Багаевского сельского поселения не имеет возможности привлечь нарушителей к  административной ответственности, так как в соответствии с действующим законодательством земельные участки, на которых расположены лесополосы, относятся к федеральной собственности. Также в Областном законе от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» отсутствует статья, в соответствии с которой было бы возможным применять административную ответственность к лицам, допустившим данное правонарушение.

5. Низкая продуктивность лесных насаждений

Наличие больных, поврежденных, усыхающих деревьев, т.е. древостоев, утративших устойчивость и целевые функции, способствует ухудшению санитарного состояния древостоев, в связи с чем возникает необходимость проведения санитарно-оздоровительных мероприятий.

Санитарные рубки выполняются не в полном объеме ввиду отсутствия рынка сбыта заготовленной низкосортной и низкотоварной древесины.

6. Лесные пожары

Продолжительные периоды с аномально высокими температурами, отсутствием осадков и сильным ветром приводят к множественным возгораниям и бесконтрольному распространению огня.
Сохранение биологического разнообразия

1. Разрушение мест обитания (произрастания) объектов животного и растительного мира, что обусловлено следующими факторами:
· высокая плотность населения; хозяйственная и иная деятельность, последствия которой приводят к негативному воздействию на окружающую среду;

· эксплуатация природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот;

· загрязнение окружающей среды.

2. Малая площадь, занимаемая особо охраняемыми природными территориями местного значения, что обусловлено  небольшой площадью поселения, и развитой сельскохозяйственной деятельностью.

Ключевые тренды:
1. Рост уровня экологической культуры населения:

В рамках мероприятий: «Организация детско-юношеского экологического движения» и «Проведение мероприятий по экологическому просвещению и образованию», ежегодно во всех учебных заведениях, дошкольных образованиях и дополнительных образовательных учреждениях проводятся различные конкурсы, тематические уроки, круглые столы,  направленные на освещение вопросов экологии среди подрастающего поколения. 

Система целей и механизм реализации

Динамические цели:

1. Сохранение площади особо охраняемых природных территорий муниципального значения:

· 2017 год – 0,89 га

· 2024 год – 0,89 га

· 2030 год – 0,89 га

2. Увеличение покрытой лесом площади:

· 2017 год – 0,655 тыс. га

· 2024 год – 0,655 тыс. га

· 2030 год – 0,685 тыс. га.

Структурная цель:

1. Снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду

Приоритетные задачи и мероприятия:

1. Снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности.

2. Сокращение несанкционированных сбросов и сбросов с превышением норматива допустимого воздействия на водные объекты:

· осуществление мониторинга в области охраны и использования водных объектов.

3. Ремонт и содержание гидротехнических сооружений.

4. Обеспечение устойчивой охраны лесов от пожаров.

5. Обеспечение сохранения зеленых насаждений Багаевского района, их охрана и защита:


- увеличение площади зеленых насаждений.

6. Предотвращение незаконных рубок лесных насаждений.

7. Организация системы экологического образования и информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры.

8. Утилизация и переработка отходов для повышения эффективности их использования.

9. Сохранение площади особо охраняемых природных территорий муниципального значения.

Стратегическая проектная инициатива:

Сохраним природу для будущих поколений!

Возможность:

- реализация мероприятий по развитию «зеленой экономики»

Основные параметры:

· Восстановление нарушенных естественных экологических систем региона:

· инвентаризация территорий с целью установления районов с неблагополучной экологической ситуацией;

-   уменьшение количества несанкционированных свалок и объектов размещения отходов;

-      увеличение площади зеленых насаждений; 

·  повышение уровня экологического просвещения и образования населения

· разработка мероприятий, направленных на улучшение экологической ситуации в Багаевском сельском поселении;

·  организация работы органов местного самоуправления Багаевского сельского поселения по ликвидации несанкционированных свалок на территории Багаевского сельского поселения;

· Совершенствование системы экологического мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

· использование результатов экологического мониторинга при осуществлении мероприятий по охране окружающей среды.

· Формирование в регионе экологически ответственного мировоззрения и поведения среди населения:

· развитие экологического образования и воспитания.

3.5. Финансовая и бюджетная политика

Приоритетной целью бюджетной политики является сбалансированность бюджета и устойчивость бюджетной системы. Наращивание темпов роста собственных доходов, выполнение принятых обязательств перед гражданами.
На среднесрочную перспективу 2018-2020 годов основные направления бюджетной и налоговой политики утверждены постановлением Администрации Багаевского сельского поселения от 26.09.2017 № 393.

На долгосрочный период постановлением Администрации Багаевского сельского поселения от 27.02.2017 №67 утвержден Бюджетный прогноз Багаевского сельского поселения период 2017-2028 годов.

Бюджетный прогноз Багаевского сельского поселения на период 2017 - 2028 годов содержит прогноз основных характеристик бюджета Багаевского сельского поселения, параметры финансового обеспечения муниципальных программ Багаевского сельского поселения на период их действия, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

Приоритетной целью бюджетной политики Багаевского сельского поселения  является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета.


Для достижения приоритетной цели бюджетной политики предусмотрено решение следующих задач:

1.Проведение эффективной бюджетной политики направленной на снижение уровня дотационности и рост налоговых и неналоговых доходов в бюджете Багаевского сельского поселения. 

2. Формирование  расходных обязательств с учетом их оптимизации и повышения эффективности.

В рамках выполнения поставленной задачи будет обеспечено:

- формирование бюджета на основе муниципальных программ Багаевского сельского поселения с учетом проведения оценки бюджетной эффективности их реализации;

- реструктуризация бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

- совершенствование системы закупок для муниципальных нужд;

- неустановление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, областными законами к полномочиям органов местного самоуправления  сельских поселений,  участия в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных органам местного самоуправления муниципальных районов, в соответствии со статьей 19 указанного Федерального закона), если это участие предусмотрено федеральными законами).

3.Проведение взвешенной долговой политики.

Проведение взвешенной долговой политики  в Багаевском сельского поселения будет направлено на соблюдение параметров муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, также на своевременное и полное исполнении долговых обязательств .

4.Совершенствование межбюджетных отношений на уровне Багаевского сельского поселения.
5.
Расширение практики общественного участия.

Расширение практики общественного участия в процедурах обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности планируется обеспечить за счет:

· повышения потенциала публичных слушаний по проекту  местного бюджета и отчетов о его исполнении;

· дальнейшего развития информационной системы управления муниципальными финансами на базе программного комплекса;

· содействия повышению финансовой грамотности населения.

На достижение целей бюджетной политики могут оказать существенное влияние изменения в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации, перераспределение доходных источников между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, уточнение расходных полномочий, применение новых механизмов в межбюджетных отношениях.

В связи с этим реализация поставленных задач, возможно, будет осуществляться с учетом внешних факторов, устанавливаемых на федеральном уровне в рамках проведения единой государственной финансовой политики.

· 3.4. Ресурсы и инструменты

Для обеспечения реализации Стратегии будут задействованы бюджетные и внебюджетные финансовые ресурсы. Оценка располагаемого объёма бюджетных финансовых ресурсов произведена на основе бюджетного прогноза  Багаевского сельского поселения на период 2017 – 2028 годов. Оценка располагаемых финансовых ресурсов из внебюджетных источников основывается на долгосрочном прогнозе инвестиций в основной капитал до 2030 года с учётом повышения доли частных инвестиций.

Общий объем расходов консолидированного бюджета Багаевского сельского поселения в 2019-2030 гг. планируется на уровне 12366,7  млн. рублей (таблица 27). Общий объем частных инвестиций в основной капитал в 2019-2030 гг., по оценке, составит 17096,86 млн. рублей.

Таблица 27 – Оценка финансовых ресурсов для реализации Стратегии Багаевского сельского поселения, тыс. рублей

	
	2017 (факт)
	2018 (оценка)
	Первый этап (2019-2021 гг.)
	Второй этап (2022-2024 гг.)
	Третий этап (2025-2030 гг.)
	Итого 2019-2030 гг.

	Расходы бюджета  Багаевского сельского поселения Багаевского района
	32771,6
	41241,8
	112343,5
	113977,5
	118536,6
	344857,6

	Доходы бюджета  Багаевского сельского поселения Багаевского района
	33781,8
	38855,0
	112343,5
	113977,5
	118536,6
	344857,6

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	1434,7
	4221,6
	2250,0
	2280,0
	2200,0
	6730,0


Основные инструменты реализации Стратегии Багаевского сельского поселения – документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования, определены Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Областным законом Ростовской области от 20.10.2015 
№ 416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области», постановления Администрации Багаевского сельского поселения от 31.12.2015 № 904 «Об утверждении Порядка разработки и корректировки стратегии социально-экономического развития Багаевского сельского поселения, плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Багаевского сельского поселения»:

1. План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Багаевского сельского поселения (далее – План мероприятий).

2. Муниципальные программы Багаевского сельского поселения.

План мероприятий служит основой организационного механизма реализации Стратегии Багаевского сельского поселения  содержит: этапы реализации стратегии; цели и задачи социально-экономического развития Багаевского района, приоритетные для каждого этапа реализации Стратегии Багаевского сельского поселения; показатели реализации Стратегии  Багаевского сельского поселения и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии Багаевского сельского поселения; комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ Багаевского сельского поселения.

Муниципальные программы Багаевского сельского поселения формируются с учетом отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации, содержат комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и обеспечивают наиболее эффективное достижение целей Стратегии  Багаевского сельского поселения. Перечень муниципальных программ Багаевского сельского поселения, отвечающий приоритетам и целям Стратегии Багаевского сельского поселения, представлен в Приложении № 3. Он включает 10 муниципальных программ Багаевского района, которые раскрывают механизм реализации стратегических целей развития всех выделенных в Стратегии Багаевского сельского поселения сфер в рамках экономической, социальной и пространственной политики.

Дополнительными инструментами реализации Стратегии Багаевского сельского поселения также являются, дорожные карты, документы стратегического планирования муниципального уровня (муниципальные стратегии, муниципальные программы и т.д.).

· 4.
 МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Реализация Стратегии Багаевского сельского поселения предполагает взаимодействие стейкхолдеров – субъектов, принимающих участие в жизни муниципального образования. В качестве стейкхолдеров можно выделить:

· органы местного самоуправления Багаевского района;

· учреждения социальной сферы;

-хозяйствующие субъекты (бизнес, субъекты естественных монополий и др.);

· отраслевые ассоциации и объединения предпринимателей и хозяйствующих субъектов;

· общественные организации, политические партии и движения;

· население Багаевского сельского поселения и др.

Стейкхолдеры используют в своей деятельности инструменты реализации Стратегии  Багаевского сельского поселения. Основные инструменты реализации Стратегии  Багаевского сельского поселения – документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования, определены Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Законом Ростовской области от 20 октября 2015 г. № 416-ЗС «О стратегическом планировании в Ростовской области»:

1. План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Багаевского сельского поселения (далее также – План мероприятий).

2. Муниципальные программы Багаевского сельского поселения.

Основой организационного механизма реализации Стратегии Багаевского сельского поселения является оптимальный набор направлений, действий, мероприятий и флагманских проектов, детализированных в Плане мероприятий с указанием ответственных исполнителей и ожидаемых результатов реализации, и четко определенная система мониторинга промежуточных результатов реализации Стратегии Багаевского сельского поселения, в целях своевременной корректировки целевого сценария реализации мероприятий. Так будет реализовываться принцип повышения скоординированности оперативных управленческих решений отраслевых (функциональных) органов и структурных подразделений Администрации Багаевского сельского поселения по реализации Стратегии Багаевского сельского поселения.

При реализации Стратегии Багаевского сельского поселения будет применяться программно-целевой метод управления. Важнейшим инструментом активного воздействия на комплексное развитие муниципального образования является реализация муниципальных  программ Багаевского сельского поселения. Цели и задачи муниципальных программ соответствуют приоритетным направлениям и целям муниципальной политики в соответствующих сферах социально-экономического развития Багаевского сельского поселения.

Муниципальные программы призваны осуществлять реализацию целей Стратегии Багаевского сельского поселения в среднесрочном периоде. В целях реализации Стратегии Багаевского сельского поселения на основе Плана мероприятий актуализирован набор муниципальных программ Багаевского сельского поселения.

Все действующие муниципальные программы реализуются до 2020 года (включительно). Далее в целях реализации задач по приоритетных направлениям в соответствии с целями и задачами Стратегии Багаевского района в некоторые из них будут внесены корректировки, и будут разработаны новые муниципальные программы, содержащие комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Багаевского сельского поселения.

В механизм реализации Стратегии Багаевского сельского поселения входит активизация муниципального уровня управления и рациональная организация разработки и (или) обновления документов стратегического планирования органов местного самоуправления (муниципальных стратегий, муниципальных программ и т.д.), приоритетных проектов и программ. Стратегия Багаевского сельского поселения также будет осуществляться посредством реализации отраслевых дорожных карт и других документов стратегического планирования.

Основная работа по обеспечению выполнения положений Стратегии Багаевского сельского поселения связана с мониторингом и контролем реализации Стратегии Багаевского района, Плана мероприятий и муниципальных программ Багаевского сельского поселения. При этом должны быть обеспечены взаимосвязь и регулярные скоординированные обновления вышеуказанных документов.

Действенная система мониторинга и контроля основывается на комплексной оценке достижения целевых показателей и ориентиров социально-экономического развития муниципального образования, а также оценке взаимодействия участников стратегического планирования в части соблюдения принципов стратегического планирования.

Мониторинг реализации Стратегии Багаевского сельского поселения (далее также –Мониторинг) осуществляет отдел социально-экономического развития и торговли Администрации Багаевского сельского поселения, которое ежегодно собирает информацию о ходе реализации Стратегии Багаевского сельского поселения и Плана мероприятий в отчетном периоде от отраслевых (функциональных) органов  и структурных подразделений Администрации Багаевского сельского поселения. В рамках Мониторинга проводится анализ промежуточных результатов реализации Стратегии Багаевского сельского поселения: степени выполнения предусмотренных мероприятий, достижения поставленных целей Стратегии Багаевского сельского поселения через достижение показателей реализации Стратегии Багаевского сельского поселения.

Результаты Мониторинга отражаются в ежегодном отчете главы Администрации Багаевского сельского поселения о результатах деятельности Администрации Багаевского сельского поселения, в том числе по вопросам, поставленным Собранием депутатов Багаевского сельского поселения, и в сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Багаевского сельского поселения.

Результаты мониторинга плана мероприятий отражаются в ежегодном отчете о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Багаевского сельского поселения, который подготавливается Администрацией Багаевского сельского поселения.

В целях обеспечения гибкости Стратегии Багаевского сельского поселения предусмотрена возможность корректировки и актуализации Стратегии  Багаевского сельского поселения по мере необходимости с учетом изменения оказывающих существенное влияние внешних условий (динамика роста мировой и российской экономики, цена на энергоресурсы, курс национальной валюты, состояние банковской системы, федеральная политика и другие) и внутренних процессов, участвующих в развитии региона. Коррекция возможна в виде ежегодного уточнения краткосрочных и среднесрочных прогнозов социально-экономического развития муниципального образования.

Процедуры актуализации, корректировки и обновления (при необходимости) – регулярные процессы: один раз в год проводится актуализация, один раз в три года – корректировка и один раз в шесть лет – обновление набора стратегических документов. Процедуры предполагают анализ факторов, действие которых привело к расхождению с планируемыми показателями, а также согласование и утверждение скорректированных материалов, включая информацию о лимитах бюджетных средств, с отраслевыми (функциональными) органами Администрации Багаевского сельского поселения.

· ПРИЛОЖЕНИЕ № 1. Национальные и региональные документы стратегического планирования и развития

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

(включая отраслевые и межотраслевые)

· Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года;

· Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года;

· Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года;

· Стратегия развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года;

· Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года;

· Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года;

· Концепция развития системы особо охраняемых природных территорий федерального значения на период до 2020 года;

· Комплексная программа развития биотехнологий в Российской Федерации на период до 2020 года;

· Национальная стратегия действий в интересах женщин на 2017–2022 годы;

· Стратегия долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации;

· Основы государственной политики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации на период до 2030 года;

· Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года;

· Стратегия действий в интересах граждан старшего поколения в Российской Федерации до 2025 года;

· Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года;

· Основы государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года;

· Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года;

· Стратегия государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года.

· Стратегия развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года;

· Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации на период до 2020 года;

· Основные направления государственной политики в сфере повышения энергетической эффективности электроэнергетики на основе использования возобновляемых источников энергии на период до 2024 года;

· Стратегия развития геологической отрасли Российской Федерации до 2030 года;

· Стратегия деятельности в области гидрометеорологии и смежных с ней областях на период до 2030 года (с учетом аспектов изменения климата);

· Стратегия развития морской деятельности Российской Федерации до 2030 года;

· Стратегия развития пищевой и перерабатывающей промышленности Российской Федерации на период до 2020 года;

· Стратегия развития электросетевого комплекса Российской Федерации;

· Стратегия развития индустрии детских товаров на период до 2020 года;

· Стратегия развития страховой деятельности в Российской Федерации до 2020 года;

· Стратегия развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации на 2014-2020 годы и на перспективу до 2025 года;

· Стратегия сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов в Российской Федерации на период до 2030 года;

· Стратегия развития жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации на период до 2020 года;

· Стратегия развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации на период до 2030 года;

· Стратегия развития промышленности строительных материалов на период до 2020 года и дальнейшую перспективу до 2030 года;

· Стратегия повышения качества пищевой продукции в Российской Федерации до 2030 года;

· Стратегия развития сельскохозяйственного машиностроения России на период до 2030 года;

· Стратегия развития транспортного машиностроения Российской Федерации на период до 2030 года;

· Стратегия государственной политики Российской Федерации в области защиты прав потребителей на период до 2030 года;

· Стратегия развития экспорта продукции железнодорожного машиностроения;

· Стратегия развития экспорта продукции сельскохозяйственного машиностроения на период до 2025 года;

· Стратегия безопасности дорожного движения на 2018–2024 годы

· Основы государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года

· Климатическая доктрина Российской Федерации 

· Энергетическая стратегия Российской Федерации на период до 2030 года

· Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации

· Стратегия предупреждения распространения антимикробной резистентности в Российской Федерации на период до 2030 года

· Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы

· Концепции государственной семейной политики в России на период до 2025 года

· Концепция развития дополнительного образования детей

· Стратегия развития автомобильной промышленности Российской Федерации на период до 2025 года

· Стратегия развития промышленности по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов производства и потребления на период до 2030 года

· Стратегия развития производства промышленной продукции реабилитационной направленности до 2025 года

· Стратегия повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы

· Стратегия развития экспорта продукции автомобильной промышленности в Российской Федерации на период до 2025 года

· Стратегия развития экспорта железнодорожного машиностроения

· Стратегия обеспечения единства измерений в Российской Федерации до 2025 года

· Стратегия социально-экономического развития Южного федерального округа на период до 2020 года

· Стратегия развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года

· Программа развития угольной промышленности России на период до 2030 года;

· Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года.

ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ БАГАЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
· Стратегия социально-экономического развития Багаевского сельского поселения до 2020 года;

· Программа социально-экономического развития Багаевского сельского поселения на 2013-2016 годы;

· Концепция промышленной политики Багаевского сельского поселения  до 2020 года;

· ПРИЛОЖЕНИЕ № 2. Перечень муниципальных программ  Багаевского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Багаевского района 
	Ответственный 

исполнитель


	Основные направления реализации


	Ресурсное обеспечение (тыс. рублей)

	1
	2
	3
	4
	4

	1.
	1. «Доступная среда в Багаевском сельском поселении»
	 специалист (ответственный за социальные и кадровые вопросы)
	создание для инвалидов и других маломобильных групп населения доступной и комфортной среды жизнедеятельности; социальная интеграция инвалидов в общество
	600,0

	2. 
	2. «Обеспечение качественными       жилищно-коммунальными  услугами  населения и благоустройство территории Багаевского  сельского поселения»
	специалист (сектора муниципального хозяйства) 
	стимулирование и развитие жилищного хозяйства; развитие коммунальной инфраструктуры; повышение качества водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в результате модернизации систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод; комплексное благоустройство территории Багаевского сельского поселения
	117341,8

	3. 
	3.«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Багаевском сельском поселении»
	специалист (по пожарной безопасности)
	укрепление общественного порядка, профилактика правонарушений; противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту; проведение культурно-массовых мероприятий, направленных на распространение и укрепление культуры мира, продвижение идеалов взаимопонимания терпимости, межнациональной солидарности
	2306,4

	4.
	4.«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности в Багаевском сельском поселении»
	специалист ( по пожарной безопасности)
	обеспечение защиты населения, территорий, объектов жизнеобеспечения населения и критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера; обеспечение пожарной безопасности; предупреждение чрезвычайных ситуаций
	6168,0

	5.
	5. «Развитие физической культуры и спорта в Багаевском сельском поселении»
	специалист (по вопросам развития спорта и туризма)
	развитие массовой физической культуры и спорта; совершенствование системы физического воспитания населения; развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва; развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта
	3600,0

	6.
	6.Развитие культуры в Багаевском сельском поселении
	специалист (ответственный за социальные и кадровые вопросы)
	создание условий для досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культур, библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек поселения. 
	48485,4

	7.
	7. «Развитие транспортной системы в Багаевском сельском поселении»
	специалист (сектора муниципального хозяйства)
	развитие транспортной инфраструктуры; повышение безопасности дорожного движения; внедрение спутниковых навигационных технологий на транспорте
	88987,7

	8.
	8. «Развитие муниципального управления в Багаевском сельском поселении»
	специалист (ответственный за социальные и кадровые вопросы).
	развитие муниципальной гражданской службы; разви​тие муниципального управле​ния и муниципальной службы; содействие развитию институтов и инициатив гражданского общества; по​вышение эффективности муниципальной поддержки со​циально ориентированных некоммерческих организаций; формирование муниципальной инфраструктуры связи и теле​коммуникаций; развитие ин​формационного общества и формирование муниципального электронного правительства; обеспечение доступности населению современных ин​формационно-телекоммуни​кационных услуг
	150430,0

	9.
	9. «Управление муниципальным имуществом  в Багаевском  сельском поселении»
	Специалист (сектора сельского хозяйства имущественных,  земельных отношений и торговли ) 
	Повышение эффективности управления и  распоряжения имуществом, находящимся в собственности Багаевского сельского поселения; 
	5106,0

	
	10. «Формирование современной городской среды на территории Багаевского сельского поселения»
	специалист (сектора муниципального хозяйства)
	- улучшение эстетического облика территории поселения, повышение  уровня всех элементов благоустройства  территорий;

- развитие инфраструктуры для досуга и отдыха детей и взрослых;

- создание условий для развития на территории поселения  массовой физической культуры и спорта;

- сохранение и развитие зеленого фонда, улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической  обстановки;

- вовлечение граждан в решение вопросов, связанных с содержанием и благоустройством  территорий,  воспитание у взрослого населения  и подрастающего поколения чувства бережного отношения к родной станице,  хутора, посёлка;

- обеспечение сохранности и обслуживания объектов благоустройства;

-повышение уровня благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов Багаевского сельского поселения  (далее дворовые территории);

- повышение уровня благоустройства наиболее посещаемых общественных территорий Багаевского сельского поселения (далее – общественные территории).

- повышение эффективности бюджетных расходов за счёт вовлечения общественности в процессы принятия решений на местном уровне и усиления общественного контроля за действиями органов местного самоуправления; 

- обеспеченность гармоничной архитектурно-ландшафтной среды муниципального образования  Багаевское сельское поселение
	2620,1
























































	








�	� по данным предоставленными ПАО «Ростелеком» 











	















































	


	 


� Приложение № 1 к распоряжению Правительства Ростовской области от 09.08.2018 № 436
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